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Presentacion

Para avanzar en el logro de una educacion de mayor calidad impulsada por el
Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (MINERD), luego de un
amplio proceso de consultas y de recibir aportes sustantivos de actores
representativos y de alta relevancia de la educacion nacional e internacional, el
Viceministerio de Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente (VC-DCD) ha
generado el presente documento contentivo de una Propuesta de Sistema de
Carrera Docente en la Republica Dominicana. La propuesta es una iniciativa
dirigida a dar respuesta a la necesidad de definir y adoptar una estrategia y
proceso sistematico concreto mediante cuya implementacion se haga realidad el
desarrollo de la carrera del personal docente de la educacion preuniversitaria
del pais.

Esta iniciativa forma parte de la agenda de trabajo definida y puesta en marcha
por esta instancia del Ministerio para dotar esta institucion de instrumentos y
procesos efectivos que proporcionen coherencia al conjunto de acciones que se
desarrollan en torno a la figura del/la docente del pais. La misma se concibe en
el contexto de una coyuntura favorable a las transformaciones educativas que
se aspiran y promueven desde todos los sectores de la sociedad dominicana y,
muy particularmente, en el ambiente de compromiso que se ha creado como
resultado del Pacto Nacional para la Reforma Educativa.

Para generar esta propuesta, el VC-DCD utiliza como insumos otros
documentos elaborados por esta oficina, como son el Diagndstico del Estado y
Perfiles Profesionales del Personal Docente del MINERD, y los Estandares
Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera
Docente. A partir del primero, se logré establecer el estado (aproximado) de la
plantilla docente, sus perfiles y funciones para cada cargo docente. El segundo
documento, aprobado por el Consejo Nacional de Educacion mediante la
Resolucién No.17-2014, aporta las bases criteriales para la formacion, la
seleccion y la habilitacidén profesional para la docencia; y asimismo, para los
procesos de induccion de docentes principiantes, la evaluacion del desempefio
y la prueba para la certificacion. Como complemento y soporte racional de esta
propuesta, el VC-DCD disefid una estrategia de comunicacion dirigida a
promover el valor de la profesion y del quehacer docente, asi como a impulsar
el prestigio de la Carrera Docente.

Sistema de Carrera Docente // Presentacion
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Estructuralmente, el documento se ha organizado en cuatro partes: la primera
describe la relevancia, estado y perspectivas de la Carrera Docente desde una
concepcion de educacion de alta calidad, asi como un analisis de las
caracteristicas que delinean la situacion educativa en el contexto de la region
latinoamericana y caribefia. La segunda parte, presenta una sintesis del marco
legal de esta carrera en la Republica Dominicana; realiza una descripcion de los
rasgos que caracterizan dicha carrera en el pais y América Latina, y un breve
andlisis prospectivo de los aspectos criticos y los desafios que enfrenta la
misma.

La tercera parte describe la metodologia seguida para la formulacion y
aprobacion de la propuesta, pasando por identificar la visién asumida del
trabajo. La cuarta y ultima, contiene la propuesta del Sistema de Carrera
Docente, partiendo de los principios que sustentan la carrera; el por qué y para
qué de los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente; una vision articulada de los procesos y tramos
que configuran la carrera docente, y las categorias docentes que se proponen
conjuntamente con los criterios para su progresion. De igual manera, en esta
ultima parte se presentan criterios para la definicion de una estructura de
remuneraciones y de incentivos monetarios, materiales y simbdlicos asociados
con la carrera, para finalizar con una prospectiva operacional de cémo fluira y
evolucionara la carrera para los actuales y futuros docentes del Sistema
Educativo Dominicano.

La Propuesta del Sistema de Carrera Docente esta permeada por la vision y
aspiraciones que, sobre esta materia, sostiene un amplio grupo de actores
claves consultados, especificamente seleccionados por sus reconocidos
conocimientos y/o por estar actualmente desempefiando una funcion que les da
una alta incidencia en el desarrollo de la carrera docente. En adicién a estas
consideraciones, la propuesta se presenta bajo la presuncion de que con su
aprobacion y puesta en practica, la funcionalidad y valor real de la misma seran
sometidos a prueba y verificados, lo que propiciard su enriquecimiento,
generacion de consensos y de posterior legitimacion por parte y en beneficio de
la comunidad educativa nacional.

Sistema de Carrera Docente // Presentacion



Introduccion

En la agenda educatva de la mayoria de los paises de la region
latinoamericana y del Caribe, se ha venido generando un interés creciente sobre
el desarrollo de la carrera docente, como parte de la estrategia general para
impulsar una mejora sostenible y progresiva de la calidad de la educacién. Se
tiende a coincidir en cuanto a enfatizar la necesidad de prestar especial
atencién a la formacion del personal docente, la seleccion para el ingreso al
servicio 0 concurso de oposicion, los procesos de induccion de docentes de
nuevo ingreso (principiantes), la evaluacién del desempefio y la certificacion
docente. Sin embargo, para que todos estos mecanismos procesuales surtan un
efecto relevante y sostenible en lo que concierne a la calidad de los
aprendizajes estudiantiles, tienen que operar de manera articulada, y estar
basados en estandares a los que se acojan todos los actores que intervienen en
el proceso educativo.

Se trata de reconocer y asumir que para lograr mas y mejores aprendizajes
estudiantiles, la figura del/la maestro(a), tiene una importancia determinante
como eje fundamental de las transformaciones que ocurren en la dinamica del
aula y la escuela, y que se expresan en los resultados de aprendizajes que
muestran los/las estudiantes. En otros términos, si los paises que exhiben los
mejores resultados en pruebas internacionales del rendimiento estudiantil tienen
una cultura altamente profesional con respecto a la docencia (Danielson, 2011),
y si resultados de investigaciones han establecido y confirmado que el docente
es el ente o factor de mayor incidencia en el éxito académico de los y las
estudiantes (CCSSO, 2012; Reform Support Network, 2011; Darling-Hammond,
2005; Schemelkes, 2013), es necesario que se definan, se asuman
decididamente y pongan en marcha estrategias y acciones articuladas y
sostenidas orientadas a impulsar el desarrollo de la carrera docente, dentro una
concepcion de profesionalismo y desempefio de calidad.

En este sentido, con el sistema de carrera se persigue lograr un perfil docente
cuya cualificacion profesional sea el foco de politicas sistémicas convergentes
en torno a aspiraciones comunes de organizaciones publicas, privadas y no
gubernamentales vinculadas a la educacion preuniversitaria, y que tienen en su
agenda de acciones programaticas los temas de la docencia y los aprendizajes
estudiantiles. Por consiguiente, también se persigue apoyar cualquier estrategia

Sistema de Carrera Docente // Introduccion
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que contribuya con el desarrollo de profesionales educadores que, a la vez de
alcanzar logros efectivos en su ejercicio laboral, se sientan orgullosos de su
identidad, comprometidos con el cambio y respaldados por politicas docentes
que les garanticen condiciones laborales e incentivos que aseguren una vida
plena, estable y un retiro digno.

La satisfaccion de legitimas aspiraciones y expectativas docentes depende de la
combinacion de multiples esfuerzos y compromisos; pero sobre todo de la
aplicacion de politicas coherentes con altos niveles de articulacion entre los
procesos, componentes programaticos y actores que intervienen para propiciar
el desarrollo de la carrera docente. De ahi la necesidad de definir, acordar y
adoptar una vision estructurada, sistémica, de los tramos y procesos que
conducen al desarrollo de la carrera docente. Esto incluye atraer y retener a
personas talentosas para los estudios profesionales de educador(a); una
formacion inicial de calidad; exigentes condiciones de ingreso (a través de
concursos) al servicio docente; la induccion al servicio docente del nuevo
personal docente ingresante; la evaluacion sistematica del desempefio docente
y la certificacion profesional y del desempefio docente.

Los razonamientos y consideraciones anteriores han sido reafirmados por los
resultados del Pacto Nacional para la Reforma Educativa recientemente firmado
en el pais, en cuyo contenido quedd plasmado un conjunto de politicas claves
para avanzar en el desarrollo de la carrera docente. El capitulo sobre la
“dignificacion y desarrollo de la carrera docente” es especialmente significativo a
este respecto.

La elaboracion de esta propuesta ha partido de lo que se tiene institucionalizado
y normado en materia de la profesién y el quehacer docente, asi como de las
normativas actualmente en aplicacion (Ley General de Educaciéon 66°97;
Reglamento del Estatuto del Docente; Reglamento del Instituto Nacional de
Bienestar Magisterial; Marco de Referencia para la Construccion de la Carrera
Docente), y sobre esta base se ha procurado hacer una integracién propositiva
en un sistema cuya articulacion esta orientada al logro de objetivos prioritarios
comunes que comparten los principales actores educativos del pais.
Légicamente, las mejoras cualitativas que se persiguen en la carrera docente
suponen la incorporacion de cambios procedimentales y conceptuales,
preservando el cumplimiento de normas fundamentales y derechos
legitimamente adquiridos por el magisterio dominicano.

Sistema de Carrera Docente // Introduccion



Por tanto, y en el interés de que la propuesta responda al sistema educativo en
su conjunto, para su formulacion han sido consultados y tomados en
consideracion todas las iniciativas relevantes previamente formuladas y puestas
en marcha en torno a la profesion docente. Entre tales iniciativas se destacan
los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo
de la Carrera Docente, los Estandares de Formacion Docente y la reformulacion
curricular de los planes de estudio para la formacién de docentes impulsados
por el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT). De
igual manera se incluyen los lineamientos que sobre la carrera docente se
establecen en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa, las Iniciativas para
el Desarrollo de una Educacién de Calidad (IDEC), la Ley 1-12 de Estrategia
Nacional de Desarrollo, el Plan de Gobierno 2012-2016, el Plan Decenal 2008-
2018 y las Metas Educativas 2021.

En términos de su representatividad y legitimidad, esta propuesta de Sistema de
Carrera Docente es el resultado de un proceso de caracter participativo y de
amplias consultas, para cuya elaboracién se prepar6é una rigurosa agenda de
trabajos técnicos con interlocutores expertos, contandose entre estos directivos
representantes de la Asociacion Dominicana de Profesores (ADP); autoridades
de universidades formadoras de docentes del pais; organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil; autoridades nacionales y regionales de
los Ministerios de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD), de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCyT), y de Administracion
Publica (MAP); formadores de formadores; grupos focales con gestores y
educadores de los distintos niveles y modalidades de la educacion
preuniversitaria. Igualmente, se tomaron en cuenta aportes generados en
mesas de discusiones sobre la profesion docente efectuadas por iniciativa del
Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM)
durante el afio 2012.

Sistema de Carrera Docente // Introduccion ﬂ
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1.1 Relevancia de la Profesion Docente desde la Perspectiva de una
Educacién de Calidad

Desde los inicios de la década de los afios 80, comenz6 a cobrar fuerza en la
region el interés por una educacion de calidad. Este concepto, polisémico por la
diversidad de elementos que lo configuran, debe considerarse mas bien como
una aproximacion conceptual fundamentada en criterios e indicadores
consensuados de acuerdo con las especificidades de cada contexto, y del
proyecto de sociedad que asuma cada pais. En particular, las aspiraciones de
una educacion de calidad necesitan evidenciarse a través de la mejora de la
escuela, del fortalecimiento de los procesos implicados en la vida del aula y, por
consiguiente, en el desempefio y desarrollo profesional del/la docente. Para
alcanzar estas aspiraciones, se necesita superar las insuficiencias de formacién
inicial para atraer y retener a la carrera docente a aspirantes talentosos, con
mejores desempefios, fortalecer la formacion continua, la desvaloracién social
de la profesion de educador, la insatisfaccion y la disconformidad con las
condiciones laborales inadecuadas para realizar la tarea docente.

En los actuales momentos, las exigencias de una educacién de calidad han sido
conceptualizadas en el marco de los derechos ciudadanos. Y se espera que las
necesidades educativas de todos los sujetos, sin excepcion, puedan
satisfacerse y evidenciarse en resultados de aprendizajes que posibiliten la
exitosa integracion de todos los estudiantes en lo individual y colectivo.

Sin embargo, desde el punto de vista de la profesién docente, la referencia de
una educacion de calidad resulta altamente compleja. Esa complejidad viene
dada no tan sdlo por la multidimencionalidad del concepto, es decir, por la
diversidad de factores que intervienen en su configuracion, sino porque al estar
anclada en procesos humanos y sociales, la educacion de calidad, como la
naturaleza de los saberes profesionales, tiene un caracter dinamico y evolutivo.

Esa complejidad del concepto de educacion de calidad confiere a la profesion
docente un caracter particularmente situado y desafiante, pues ha de llevarse a
cabo en contextos y realidades cada dia mas cambiantes. Esto implica, por un
lado enfocarse en la calidad que “comienza con la puesta en vigencia de un
sistema nacional de estandares que integra todos los tramos procesuales que
configuran la carrera docente (formacion inicial, seleccion para ingreso al
servicio, induccion al servicio, evaluacion del desempefio y pruebas para la
certificacion), y por otro lado una reinvencion permanente de la gestion del
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trabajo en el aula. Se trata de que, en su condicion de sujeto, el profesional de
la docencia asuma con pasion el compromiso de su renovacion permanente, asi
como una clara conciencia del sentido de sus intervenciones docentes.

Un referente importante que provee orientacién para la bisqueda de soluciones
a la mejora de la calidad de la educacion es el Informe Barber & Mourshed
(2008), preparado y publicado por McKinsey y Company donde se revisaron las
25 caracteristicas principales de sistemas educativos de todo el mundo,
incluyendo los diez sistemas con mejor desempefio. En el estudio se analizaron
qué tienen en comun y cuales son las herramientas que emplean estos
sistemas para mejorar los resultados de sus estudiantes. En dichas
experiencias resaltan que los sistemas educativos exitosos consideran la
importancia de tres aspectos tales como: “conseguir a las personas mas aptas
para ejercer la docencia, es decir, conseguir los mejores profesores;
desarrollarlas hasta convertirlas en instructores eficientes. Se trata de contar
con formacién y apoyo continuo para que los docentes desarrollen practicas
cada vez mas eficaces, y garantizar que el sistema sea capaz de brindar la
mejor instruccion posible a todos los nifios”. pag. 3. Esto demuestra que las
mejores practicas para alcanzar los objetivos sefialados no guardan relacion
con la cultura del lugar donde se aplican; que pueden lograrse mejoras de
importancia en los resultados a corto plazo; y que, de aplicarse de manera
universal, estas practicas podrian tener significativo impacto respecto a la
mejora de los sistemas educativos que confrontan dificultades, dondequiera que
estén ubicados.

El referido estudio presenta entre sus conclusiones mas importantes tres
indicadores o impulsores clave que han permitido que estos sistemas alcancen
el mejor desemperio del mundo, tales como: “La calidad de un sistema tiene
como techo la calidad de sus docentes”, la Unica manera de mejorar los
resultados es mejorando la instruccion, y el alto desempefio requiere el éxito de
todos los nifios” idem pag. 3 -4. Lo que indica que, “los sistemas educativos que
logran buenos resultados, a nivel mundial, no solo se preocupan de brindar una
excelente formacién inicial y continua a los maestros sino que asumen la
necesidad de garantizar una alta valoracién social de la profesidn sin la cual no
es posible atraer y mantener buenos docentes en la escuela y en el trabajo de
aula” (Cox et al., 2014:17).
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Segun puede apreciarse, la valoracion de los tres indicadores de los sistemas
educativos con el mejor desempefio del mundo, asi como también los aportes
de Danielson, (2011); Hargreaves y Fullan (2012), que hablan sobre el caracter
estratégico de la profesion docente en la sociedad contemporanea, dan cuenta,
de acuerdo a Beca y Cerri (2014), de un nuevo “clima politico” con relacion a la
docencia, valorada y generadora de renovadas disputas y presiones que son
expresion de sociedades para las cuales la educacion y el conocimiento son
vitales disputas y presiones que son expresion de sociedades para las cuales la
educacion y el conocimiento son vitales. Segun estos autores, en los distintos
paises que se destacan por sus buenos resultados educativos asumen un
marcado interés en mejorar la calidad de los docentes a través de politicas
integrales.

Por otra parte, las Declaraciones de Jomtien (1990) y Dakar (2000) ponderan el
conjunto de los elementos que aportan a la calidad educativa, y en las cuales la
figura del docente ha sido resignificada; esto es, valorada como un factor
fundamental para el éxito o el fracaso en los procesos de aprendizaje escolar.
De ahi los esfuerzos e iniciativas de los sistemas educativos para fortalecer la
profesiéon docente como una estrategia orientada a asegurar la consecucion y
sostenibilidad de la calidad.

Corroborando los razonamientos anteriores, en el Informe de Seguimiento de la
Educacion para Todos (EPT) en el Mundo 2013-2014, definen cuatro
estrategias para conseguir que los mejores docentes impartan a todos los/las
nifios/nifias una educacion de buena calidad. Esto incluye, en primer lugar,
seleccionar los docentes apropiados que reflejen la diversidad de los/las
nifios/nifias a quienes va destinada su ensefianza. En segundo lugar, los
docentes deben estar capacitados para apoyar a los/las estudiantes mas
rezagados desde los primeros grados. La tercera estrategia apunta a superar
las desigualdades en el aprendizaje, destinando a los mejores docentes a las
zonas mas problematicas de un pais. Por ultimo, los gobiernos deben ofrecer a
los/las docentes una combinacion acertada de incentivos a fin de alentarlos a
que no abandonen la docencia y conseguir que todos los/las nifios/nifias
aprendan, independientemente de su condicién”,
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Dicho informe plantea, ademas, que los docentes no pueden cargar con toda la
responsabilidad. Se requieren politicas educativas de alto costo, algunas de
ellas poco visibles a corto plazo; por tanto, se necesita de la inversion, del
financiamiento y de la voluntad politica para avanzar hacia objetivos claros y
mensurables.

En el marco de la Consulta Nacional del Plan Iberoamericano Metas Educativas
2021, se trabajé el tema del fortalecimiento de la profesién docente desde una
mirada sistémica, enfatizando los aspectos de aprendizaje continuo, identidad e
innovacion. Asumid, asimismo, como ejes articuladores “...la pertinencia y
calidad de la formacién inicial, las condiciones de acceso, los procesos de
iniciacion, la actualizacion y certificacion de los docentes, asi como la
acreditacion de los programas de formacién que ofertan las instituciones de
educacion superior” (Metas Educativas 2021, Pag. 151). De igual manera, en el
ambito de la region América Latina y el Caribe, el pais es compromisario del
Plan Iberoamericano de las Metas 2021, (2010) y una de sus metas prioritarias
es la Profesion Docente, dentro de lo cual se plantea como prioridad el
desarrollo de la carrera docente.

Por otra parte, se destaca como un hito en términos de politica para impulsar las
transformaciones que requiere la profesion docente en el pais, la reformulacion
curricular para la formacion docente puesta en marcha por el Ministerio de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCyT, 2011). Asimismo, en el
marco de los debates y propuestas del Pacto para la Reforma Educativa, se
enfatizd la valoracion de la profesién docente como factor clave de las
transformaciones requeridas para alcanzar la educacién de calidad.

Dada la reconocida relevancia de la profesion docente, su desarrollo necesita
anclarse en amplias propuestas integradas que definan un trayecto continuo de
mejora e innovacion, y cuya sostenibilidad se asegure mediante procesos de
monitoreo, apoyo y de rendicion de cuentas. Supone, asimismo, estructurar e
impulsar un sistema articulado de carrera docente dotado de normativas
reguladoras que reconozcan las necesidades de cada uno de los tramos o
momentos del ejercicio profesional, y que al mismo tiempo garantice las
condiciones laborales para atraer, incentivar y mantener en el sistema educativo
a los/las maestros(as) que se sientan desafiados por una préctica profesional
que se renueva y mejora continuamente.
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De todas maneras, en ultima instancia, las aspiraciones de una educacion de
calidad necesitan evidenciarse a través de la mejora de la escuela, del
fortalecimiento de los procesos implicados en la vida del aula y, por
consiguiente, en el desempefio y desarrollo profesional del/la docente. Para
alcanzar estas aspiraciones, se necesita superar las insuficiencias de formacion
inicial para atraer y retener a la carrera docente a aspirantes talentosos, con
mejores desempefios, fortalecer la formacion continua, la desvaloracién social
de la profesion de educador, la insatisfaccion y la disconformidad con las
condiciones laborales inadecuadas para realizar la tarea docente.

1.2 Vision sobre el Estado de la Carrera Docente: Situacion en la
region latinoamericana y caribeha

La carrera docente puede concebirse como el conjunto de disposiciones,
mecanismos y procesos que organizan y norman el ingreso, la permanencia, el
desarrollo profesional continuo, la movilidad, la promocion y el retiro del
personal docente en el marco del sistema educativo.

Una revision de la literatura sobre el estado de la carrera docente en la region
latinoamericana y caribefia revela que este tema ha sido de una alta
preocupacion en los diferentes paises que se han planteado seriamente la
cuestion de una mejora sustancial y sostenida de la calidad de la educacion. En
este sentido, un analisis basado en datos reportados por el PREAL (2010),
permite hacer una caracterizacion del estado general de la carrera docente en la
region mostrando elementos comunes y rasgos diferenciadores conforme al
contexto de cada pais.

Ademas, se destaca como caracteristica comun la existencia de estatutos
docentes como mecanismos que aluden a la regulacién de los deberes,
derechos y procedimientos relacionados con el ingreso a la docencia, la
estabilidad, movilidad, el ascenso y la salida del sistema educativo. Segun suele
ser referido en dicha fuente, se trata de generaciones diferentes de dichos
estatutos que abordan las mismas problematicas de manera diferente de
acuerdo con el contexto especifico. En general, la primera generacion de estos
estatutos destacan los siguientes rasgos respecto a las carreras docentes en la
region latinoamericana:
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¢ Requerimiento del titulo en educacion como requisito de entrada a la carrera
docente. Sin embargo, la experiencia demuestra que, en muchos casos, ante
la alta demanda de personal docente ingresan personas que no han
cumplido la trayectoria profesional exigida.

¢ El uso de concurso como modalidad de ingreso a la docencia.

o Carreras docentes organizadas con criterios de ascensos verticales que
alejan a los buenos docentes del aula.

¢ Movilidad basada en la obtencion de puntos por capacitacién en cursos con
el consecuente fomento del credencialismo, muchas veces desligado de las
necesidades de aula.

e La habilitacion docente como estrategia de ingreso al sistema para
profesionales de otras areas.

e La antigliedad como requisito de gran peso especifico para calcular la
remuneracion.

e Alto grado de estabilidad laboral.

Adicionalmente, los bajos perfiles académicos a menudo asociados a
condiciones socio-economicas de los estudiantes de educacion, siguen siendo
una problematica todavia no resuelta en la regién y el caso dominicano no es
una excepcion.

Como parte de la segunda generacion de los estatutos docentes, se han
realizado multiples esfuerzos que han puesto su acento en la mejora del
desempefio docente articulada a los tramos de la carrera magisterial, por
ejemplo, en los casos de Colombia y Peru.

Desde esta perspectiva, esos paises buscan nuevos modelos de carrera
docente con una visidn mas horizontal que tenga como ejes el mérito y el
desarrollo profesional permanente. Asimismo, en algunos sistemas de carrera
docente se participa en la misma de manera voluntaria u obligatoria segun se
trate de docentes en servicio o de quienes estan ingresando, respectivamente.
Por supuesto, existen mecanismos de beneficios econdmicos para aquellos
docentes que participen lo que genera un interés por no quedar fuera de la
carrera.

Sistema de Carrera Docente
Marco Legal, Caracteristicas y Desafios de la Carrera Docente en la Republica Dominicana



Algunos de los sistemas de carrera, como el de Paraguay (Terigi, 2010),
establecen un escalafén con grados académicos a los cuales se liga el
incremento salarial y consideran como requisito para el ascenso determinado
numero de afios en el grado anterior y haber cumplido las expectativas de
capacitacion establecidas por el reglamento de promocién de la carrera
docente.

En otros casos, como en Puerto Rico, la carrera docente estd organizada por
niveles que exigen planes de mejora profesional con créditos académicos,
practicas supervisadas y proyectos de investigacion. En términos de la
formacion y apoyo continuo y de su articulacion con la carrera docente, un
concepto que emerge en el escenario latinoamericano es el denominado
desarrollo profesional docente (DPD), conceptualizado como una trayectoria
continua a partir de la formacion inicial y orientado al desarrollo de nuevas
habilidades y competencias docentes en el marco de las regulaciones del
sistema educativo.

De acuerdo con Terigi (2009), algunas de las politicas en curso en la regién que
intentan vincular la carrera docente con el desarrollo profesional, apuntan hacia
ofrecer oportunidades de formacion relacionadas con la asignaciéon de nuevas
funciones que requieren mayores competencias a los docentes. Asimismo,
planes de mejoramiento profesional individualizados en coherencia con las
necesidades formativas de los docentes en servicio; afios sabaticos para la
finalizacion de estudios o realizacion de investigaciones; realizacion de
pasantias nacionales e internacionales y sistemas de tutorias y/o mentorias que
permiten a docentes calificados desempefar funciones de acompafiamiento a
docentes que se inician en el sistema educativo (induccion).

No obstante, esas politicas implican una carga financiera por lo que requieren
analisis de costos que permitan determinar su sostenibilidad aun con planes de
financiamiento internacional. La importancia de estas politicas radica en que se
inscriben en iniciativas innovadoras que posibilitan organizar la carrera docente
con base en estimulos que aseguren su calidad y que superen las experiencias
de capacitacion ligadas a los incrementos salariales que alejan del aula a los
docentes.
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En lo relativo a la evaluacién del desemperio, la tendencia apunta hacia un
enfoque formativo orientado a oportunidades de mejora profesional, asi como a
distinguir entre la evaluacién del desempefio, realizada en los tiempos
establecidos por cada sistema educativo (como en Chile, Colombia y Pert) y la
evaluacion de competencias. Esta ultima se aplica para demostrar que se esta
en condiciones técnico-profesionales para avanzar de grado en el escalafon
docente y puede ser voluntaria, como en el caso de Colombia.

En ese mismo orden, Cox et al., (2014) citando a la Unesco, (2012), mencionan
las principales problematicas de la regién de América Latina y el Caribe, tales
como: dificultad para atraer y retener buenos docentes; desconocimiento de las
fases de la docencia en las carreras docentes; disociacion entre carrera y
desarrollo profesional; tension entre estructuras salariales comunes vy
remuneraciones diversificadas; y dificultades en la generacién de consensos
para la evaluacion del desempefio.

Para solucionar las problematicas sefialadas en relacion con las carreras
docentes y las condiciones de trabajo en los paises de la Region la
OREALC/UNESCO (2012:135) proponen el siguiente conjunto de orientaciones:

a) Disefiar e implementar carreras destinadas a fortalecer la profesion docente
y a incidir en la atraccion de buenos candidatos.

b) Reconocer en la carrera diferentes etapas de desarrollo de la trayectoria y la
competencia docente.

¢) Estructurar la carrera docente en torno al mejoramiento del desempefio
profesional.

d) Disefiar e implementar una politica de remuneraciones e incentivos, clara y
articulada, para estimular la labor profesional docente.

e) Desarrollar sistemas validos y consensuados de evaluacion del desempefio
profesional docente.

f) Disponer de mecanismos transparentes para el acceso a las plazas
docentes y la asignacion de funciones
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En resumen, en la region se estan planteando nuevos formatos de carrera
docente que intentan estimular el desarrollo profesional docente e independizar
los reconocimientos de la misma de otro tipo de regulaciones establecidas por el
sistema educativo. En ese sentido, en algunos casos se participa en la carrera
docente de manera voluntaria e individual bajo ciertas exigencias; y, para tener
acceso a ciertos reconocimientos, hay que cumplir determinados requisitos
relacionados con la formacion continua.

Un claro entendimiento sobre las caracteristicas de cada realidad local sobre el
tema, la concepcion de la educacion que se maneja, de las aspiraciones sobre
ciudadania y calidad educativa son elementos claves para decidir respecto a la
configuracion de la carrera docente que requiere cada pais. Consecuentemente,
sin docentes de calidad ni un alto desempefio profesional es poco probable que
los/las estudiantes puedan adquirir los conocimientos, habilidades, destrezas y
competencias necesarias para desarrollarse de manera integral; y por tanto, es
imprescindible que se unifiquen esfuerzos para fortalecer la profesionalizacién y
el desempefio de los/las docentes.
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2.1 Perspectiva de un Sistema de Carrera Docente en la Republica
Dominicana

El estado actual de la carrera docente en la Republica Dominicana, su
consideracion en la dindmica del cambio social y los desafios que suponen su
redefinicion han de plantearse en una perspectiva macro que conceptualice,
organice, consolide y proyecte esta carrera desde una vision sistémica, local y
proyeccion internacional.

Esa perspectiva sistémica permitira profundizar en la identificacion de los
factores que inciden en la carrera docente y encontrar soluciones viables a sus
nudos criticos, considerando las caracteristicas del contexto politico, econdémico
y socio-cultural, y formulando las directrices que permitan la articulacion de
todos los componentes del sistema educativo para construir los objetivos, las
politicas y las estrategias vinculadas con el tema docente entendido en el marco
de un sistema de carrera docente.

De manera similar a otros paises, en el Sistema Educativo Dominicano
coexisten diversos subsistemas los cuales interactian y se complementan
desde un enfoque tedrico, una planificacion estratégica y una logica y operativa
y metodologica.

Cada uno de los referidos subsistemas tiene su propia dinamica y estad sometido a
los cambios, transformaciones, tensiones y situaciones de las mas variadas indoles
que afectan a la sociedad global. De ahi la necesidad de que el subsistema
educativo preuniversitario asuma una logica de funcionamiento que, en el marco del
supra sistema nacional, le permita mantener la debida coherencia dentro de la
totalidad del mismo y los deméas subsistemas, en términos de sus respectivas
misiones, roles, responsabilidades y necesidades que surjan de la realidad en que
esta inmerso cada uno de ellos.

En virtud de estas consideraciones, al examinar y plantear la problematica de la
carrera docente, debe evitarse actuar desde una vision sectorial en que pudiera
desconocerse la logica de interaccion de cada subsistema que conforma la
sociedad nacional, pues el sistema educativo por si mismo no puede dar respuesta
eficiente sin la participacion conjunta de los componentes sistémicos que integran
la Sociedad Dominicana. Se requiere, pues, una perspectiva de totalidad que
combine los esfuerzos hacia el logro de unos mismos fines; un sentido de identidad
que fortalezca la institucionalidad, idoneidad e independencia para responder a los
desafios pendientes, preservando el sentido de coherencia de las acciones en el

marco global del sistema.
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En lo que respecta a la proyeccion de la carrera docente a nivel internacional y
local, el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia implementa la
politica de Reformulacion Curricular de la Formacion Docente con una visién de
internacionalizacion de la formacion docente del pais (MESCyT, 2010). Dicha
internacionalizacion supone alcanzar altos niveles de calidad en la formacién
docente a fin de posibilitar su estandarizacion, evaluacién y acreditacion
internacionales.

La acreditacién de las instituciones universitarias y de los programas de
formacion que ofertan dichas instituciones, como parte de la referida politica de
internacionalizacion contempladas por el MESCyT, posibilita la aspirada
estandarizacion de la formacion docente.

Este conjunto de iniciativas tributan a la vision sistémica que requiere la
formacion docente, y responden a lo planteado por la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, cuyo segundo eje procura conseguir ‘una sociedad con
igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacién tiene
garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y
que promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y
territorial”.

En ese sentido, el objetivo general 2.1 referente a la educacion de calidad para
todos y todas, recoge las lineas de accion para alcanzar dicho objetivo, y en lo
que respecta al tema docente, destaca entre otras acciones “la creacion de una
instancia regulada por el 6rgano rector del sistema de educacion que tenga la
responsabilidad de aplicar un sistema de certificacion y recertificacion de la
idoneidad del personal docente y administrativo-docente para un sistema
educativo de calidad.”

En suma, la concepcidn del Sistema de Carrera Docente ha cuidado la vision
sistémica que requiere su formulacién y, como parte de ello, reconoce los roles,
responsabilidades, aportes y compromisos asumidos por los diferentes actores
e instancias que inciden directa o indirectamente en su conceptualizacion y
desarrollo.
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2.2 Marco Legal para el Sistema de Carrera Docente en la Republica
Dominicana

El Estado Dominicano, asume a través de sus instituciones sectoriales y
vinculadas, como alta prioridad, su deber y responsabilidad de educar y formar
a sus ciudadanos con una vision integral de desarrollo, evitando dejar al azar y
al devenir de las voluntades particulares la suerte de su sistema educativo, y en
particular de ese aspecto critico para la calidad educativa representado por la
profesion y quehacer docente.

En tal sentido, y para alcanzar sus fines, el marco regulatorio del sector
educativo en la Republica Dominicana esta comprendido en tres Leyes: General
de Educacion No. 66-97; de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia No. 139-
01; y la que crea el Instituto de Formacién Técnico Profesional No. 116-80.

En el caso particular de la Ley General de Educaciéon 66-97, ésta recoge y
establece el compromiso constitucional del Estado Dominicano con la educacion
preuniversitaria y consagra el derecho de todos los dominicanos a la educacion,
disponiendo en su Articulo 1 que “la presente ley garantiza el derecho de todos
los habitantes del pais a la educacion. Regula, en el campo educativo, la labor
del Estado y de sus organismos descentralizados y la de los participantes que
recibieren autorizacién o reconocimiento oficial a los estudios que imparten.
Esta ley, ademas, encauza la participacién de los distintos sectores en el
proceso educativo nacional”.

Asimismo, la Ley 139-01 establece el marco juridico de la formacion docente la
cual debe ser aplicada en el pais por las instituciones de educacion superior, y
prevé el establecimiento de los vinculos de articulaciéon necesarios con este
nivel y su normativa.

En lo que concierne a la calidad de la formacién docente, esta Ultima ley
establece en su Articulo 62 que “la calidad de las instituciones de educacion
superior, de ciencia y tecnologia, se determinara, ademas, por la relevancia que
se expresa a través de las orientaciones curriculares, los perfiles profesionales
de los egresados, la idoneidad de las contribuciones cientificas y tecnoldgicas y
la congruencia existente entre los fines y objetivos con la planificacion y los
logros obtenidos. También en el manejo eficaz y eficiente de los recursos

Sistema de Carrera Docente
Marco Legal, Caracteristicas y Desafios de la Carrera Docente en la Republica Dominicana

MINERD - Viceministerio de Gestion y Certificacion Docente



a)us20Q UQI2BIYILIDY A UQIISBD) BP OLIYSIUIWIAIIA — HININ

disponibles, en funcién de las prioridades establecidas en su mision
institucional, tanto en el ambito académico como administrativo.”

Resulta pertinente considerar también la Ordenanza No. 09'2003 mediante la
cual se establecen procedimientos para la certificacion de la incorporacién a la
carrera docente de los actuales educadores, los técnico-docentes y funcionarios
administrativo-docentes. Esa ordenanza establece en su Articulo 1 que “a los
actuales servidores que ocupan cargos de la carrera docente les sera certificado
su ingreso a la misma, luego de que se demuestre que cumplen los requisitos
dispuestos por los articulos 136 de la Ley General de Educacion 66-97 y las
especificaciones correspondientes establecidas en el Reglamento del Estatuto
del Docente”.

Por otra parte, de acuerdo con el Articulo 17 de la Ordenanza No. 82004, “el
Sistema Nacional de Formacién Docente se concibe en tres etapas
diferenciadas para que los y las docentes del Sistema Educativo logren los
niveles de preparacion requeridos para una practica de calidad: Etapa Inicial,
Etapa de Orientacion Profesional y Etapa de Desarrollo Profesional. Cada una
de esas etapas, respectivamente, se corresponde con los diferentes estadios
del ciclo de vida de los y las docentes” (induccién en el sistema educativo,
primeros afios de ejercicio y consolidacidn-actualizacién de la formacién durante
toda la vida profesional).

Asimismo, tiene particular importancia para el quehacer y desarrollo docente, el
Plan Decenal de Educacién 2008-2018 cuando sefiala refiriéndose a la
educacion del pais que “el sector requiere de una politica de formacién docente
que regule todo el proceso: el ingreso, permanencia, promocion y retiro en
condiciones dignas del docente”. En este plan se destaca la Politica 6 referente
a la necesidad de “priorizar la formacion de recursos humanos de altas
calificaciones para el sector educativo y promover la permanencia y crecimiento
profesional del personal ya contratado.

De igual manera, la Politica 6 plantea de manera precisa el tema de la carrera
docente, destacando en sus generalidades aspectos claves concernientes a los
concursos de oposicion, la contratacion, el desarrollo profesional, la evaluacion
del desempefio y la certificacion docente.
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Como funcién publica, el tema de la Carrera Docente ha de ser considerado a la
luz de lo previsto en la Ley No. 41-08, la cual en su articulo 6, parrafo I,
reconoce dicha carrera como una de las carreras administrativas especiales.
Por tanto, corresponde al Ministerio de Administracion Publica (MAP) el
reconocimiento de los profesionales que cumplan con los requisitos
establecidos en el Sistema de Carrera Docente para alcanzar la carrera docente
y mantenerse en la misma, con las disposiciones legales definidas para las
carreras administrativas especiales.

Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos del Sistema de Carrera
Docente es generar las condiciones para hacer atractiva la carrera docente,
mejorar los perfiles profesionales y promover el desarrollo profesional continuo
de los docentes, las actuales normativas y otras disposiciones contenidas en
diferentes leyes que regulan la educacion requieren ser sometidas a revision y
adecuacion, tal como lo prevé el Pacto Nacional para la Reforma Educativa
(numerales 5 y 5.2). De esta manera, y en armonia con otras disposiciones
relacionadas, se propiciara la legitimidad y mandato requeridos para la buena
marcha del sistema, favoreciendo el logro de las metas educativas de los planes
y programas del sistema educativo en su conjunto.

2.3 Caracteristicas de la Carrera Docente en la Republica
Dominicana

Desde una mirada mas general, la carrera docente puede concebirse como el
régimen técnico-juridico que establece el ejercicio de la profesion dentro de un
ambito determinado, regulando, entre otras materias, el sistema de ingreso,
ejercicio, movilidad, desarrollo, ascenso y retiro de las personas que ejercen la
profesion docente (Terigi, 2009). De este mismo modo Beca y Cerri, (2014:9),
conceptualizan la carrera docente como “el conjunto de regulaciones referidas
al ejercicio profesional (ingreso y permanencia), condiciones de trabajo,
estructura de remuneraciones e incentivos, evaluacion del desempefio,
oportunidades de desarrollo profesional y condiciones de retiro al término de la
trayectoria”. De Igual manera, Laies & Santos (2010), destacan como los
elementos claves de la carrera docente son el conjunto de lineamientos que
orientan y regulan el desarrollo profesional de los docentes a través del ingreso,
permanencia, capacitacion, ascenso y retiro.
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En la Republica Dominicana, la carrera docente es un sistema especial de
carrera administrativa con base legal, y en tal condicién la Ley General de
Educacién 66-97, en su Capitulo Ill, Articulo 135, se refiere a: “...1a vinculacion
del servidor de la educacion al conjunto de disposiciones organizativas y legales
que regulan el ingreso, la permanencia, la promocidn y el retiro de los docentes
durante su ejercicio profesional, asi como sus deberes y sus derechos
laborales. La carrera docente comprende también el conjunto de disposiciones
atinentes a la clasificacion y valoracidn de cargo, el reclutamiento, la seleccion,
el nombramiento de personal, la estabilidad y evaluacion del personal que
brinde a la educacion los mejores recursos humanos”.

De acuerdo con Laies & Santos (2010) y Vaillant (2014), historicamente, en
América Latina una caracteristica sobresaliente de la carrera docente es que el
avance o ascenso dentro de la misma esta vinculado a la salida del aula. Por
su parte, Arredondo (2002) se refiere a la trayectoria del trabajo educativo
planteando que ésta tiene que ver con el modo como los ensefiantes ingresan a
esta tarea, el tiempo que permanecen en ella, los caminos que llevan a mejorar
su situacion salarial, las diferencias de salario entre el ingreso y el retiro.

Segun la UNESCO (2006), Terigi (2010) y Vaillant (2012), existe una modalidad
de la carrera docente que tienen que ver con una modalidad de promocion
vertical relacionada con la posibilidad de dejar la funcion estrictamente docente
0 de aula para tomar otras responsabilidades en el &mbito educativo. Es decir,
solo es posible ascender a otros puestos de la jerarquia escolar alejandose del
aula, lo cual tiene como consecuencia el abandono de la tarea de ensefiar por
parte de quienes han demostrado ser buenos maestros. En otro sentido,
plantean el reciente surgimiento de otra modalidad “horizontal” en que las
posibilidades de jerarquizaciones y de desarrollo profesional existen, sin que
sea necesario dejar de ejercer como profesor de aula. Actualmente dicho
modelo de promocion horizontal de carrera docente esta alcanzando mayor
relevancia en Colombia, Perli y el Estado de Sao Paulo en Brasil, en
contraposicién con el modelo vertical que ha regido historicamente en la region.
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Como en otros paises de la region latinoamericana, en la Republica Dominicana
la nocién de carrera docente que opera se rige por el Reglamento del Estatuto
del Docente en las tres etapas en que se visualiza el ejercicio laboral de un(a)
educador(a). Esto es: ingreso, permanencia y salida. En este caso el ejercicio
docente se ha configurado privilegiando la antigliedad y la estabilidad en el
sistema educativo al cual se ingresa por concurso teniendo como exigencia
principal la titulacion profesional.

Aunque esta nocidn de carrera prevé un periodo probatorio de un afio para los
nuevos docentes que ingresan al servicio (periodo de induccion) y una
evaluacién al término del mismo como requisito para la designacién oficial,
hasta el momento en que se origina esta propuesta dicha disposicién no se ha
aplicado, debido a la no existencia de una politica oficial que garantice su
cumplimiento.

En cuanto a su organizacion estructural la nocion de carrera docente que ha
operado hasta ahora en el pais, se concibe de forma vertical en cuanto a los
criterios de ascenso o promocidn, lo que genera el efecto perverso de incentivar
la salida del aula de los docentes mas calificados profesionalmente, en busca
de mejores condiciones salariales, tal como se ha planteado anteriormente.

Por otra parte, desde la perspectiva de la clasificacién de los puestos y el perfil
correspondiente en cada caso, existe un alto nimero de denominaciones o
nomenclaturas para referirse al mismo puesto, lo cual demanda una clarificacion
y reestructuracion que unifique los criterios para su designacion. Por ejemplo, al
educador del Nivel Inicial también se le llama Educador de Pre-escolar; a los
Técnicos Docentes se les denomina Asesores, entre otros.

En adicion a las anteriores caracteristicas, también existe un conjunto de
aspectos criticos que requieren ser desatados para crear las condiciones
idéneas de cara a la puesta en funcionamiento de un sistema de carrera
docente en el pais (Cuadro 1).
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Cuadro 1: Aspectos criticos que requieren atencién inmediata para la puesta en funcionamiento del SCD

a) Bajos perfiles académicos de quienes ingresan a la profesion docente con el consecuente
desprestigio de esta profesion.

b) Bajos niveles de exigencia por parte de las instituciones formadoras para el acceso a la formacién
inicial de los docentes.

c) En cuanto a la formacion continua que provee el sistema educativo, por lo general, no siempre ha
estado asociada a un proceso articulado que responda a planes de desarrollo profesional que
emerjan de las necesidades del personal docente ni de los centros educativos.

d) Inexistencia de procesos sistematicos de acompafiamiento durante el periodo probatorio.

e) Incumplimiento de la evaluacién correspondiente al final del periodo probatorio establecida por el
Reglamento del Estatuto del Docente.

f)  Estructura de ascenso que privilegia la antigliedad mas que el buen desempefio.

g) Régimen de incentivos desvinculado del desempefio docente.

h) Irregularidad y confusa aplicacion de la evaluacion del desempefio docente. Inexistencia de una
cultura de responsabilidad por los resultados del desempefio laboral en cualquiera de los puestos
docente.

i) No obstante el avance que representé el concurso 2013-2014, hasta el momento este no se baso
en criterios consensuados y transparentes para “filtrar” el ingreso al servicio docente via los
CONCUrsOs.

2.4 Desafios futuros

A partir de los principales planteamientos formulados previamente en este
documento, puede sostenerse, que la carrera docente tiene méritos propios
para ser valorada y proyectada de manera similar a otras carreras, en una
perspectiva de calidad progresiva e innovadora. Con el nuevo posicionamiento
que se le reconoce en el sistema educativo, puede sostener un dialogo fluido
con la evolucion de los demas componentes de este sistema; reconociendo que
no puede estar desvinculada de la sociedad a que estd destinada a servir; y
que necesita ser parte de la dindmica de cambio, consciente de los nuevos
desafios y las demandas que plantean los actores educativos mas activos del
contexto local y global.

Desde esa vision prospectiva se estima que un sistema de carrera docente para
la Republica Dominicana debe superar como minimo los desafios que se
identifican en el Cuadro 2.
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Cuadro 2: Desafios criticos a superar de cara a la puesta en marcha del SCD.

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

10

11)
12

13)
14)

Revision y actualizacion de la legislacion y de las normativas relacionadas con el tema docente a fin de darle
coherencia con los cambios que introduce la carrera.
Monitoreo estricto del cumplimiento de dicha legislacion.

Formulacién y aplicacion de politicas docentes con una vision sistémica que articulen el complejo conjunto de
necesidades relacionadas con el tema docente.

Aprovechamiento del impacto positivo de los medios de comunicacion en la valoracién de la profesion docente.

Promocién del desarrollo profesional docente mediante oportunidades de formacién continua de calidad, en

centros educativos a nivel local y regional, a través de mecanismos que garanticen la mejora del trabajo docente.

Construccion en los centros educativos de una cultura de empoderamiento de los docentes respecto de su
desarrollo profesional.

Garantizar la aplicacion de criterios (estandares profesionales y del desempefio docente) en todos los tramos y
procesos de la carrera docente: formacion inicial, concursos, induccién al servicio docente, evaluacion del
desempefio, certificacion y recertificacion.

Creacion de mecanismos de desarrollo y promocion horizontal para un mismo cargo.

Mejora de las condiciones laborales de los docentes: carga horaria con tiempo para la planificacion y otras
actividades relacionadas con la mejora del trabajo de aula y con su formacion; tanda tnica o jornada escolar
extendida; ambientes de trabajos seguros, entre ofras.

Establecimiento de un sistema de evaluacién formativa para los docentes en aula, vinculado a planes de mejora
profesional.

Programas de pasantias nacionales e internacionales como estimulos a los docentes de excelencia.

Aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comunicacion para el desarrollo profesional de los
docentes (formacién y apoyo continuo).

Superacion del credencialismo sin desmedro del desarrollo profesional permanente.
Revision y puesta en ejecucion de la Ordenanza No. 13-2003 que establece el Tribunal de la Carrera Docente.
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2.5 Cuadro-Sintesis de Objetivos, Acuerdos y Aspiraciones
Planteadas en Disposiciones y Planes Educativos en Referencia
a la Profesion y la Carrera Docente en la Republica Dominicana.

Cuadro 3: Objetivos, acuerdos y aspiraciones respecto a la profesion y carrera docente.

Fuente Documental

Elementos de convergencia

Ley General de Educacion 66-97

El Articulo 59 identifica los parametros determinantes de la calidad
de la educacion, dentro de los cuales incluye las caracteristicas
personales y profesionales de los educadores, la calidad de vida y
las facilidades de que dispongan (literal G). De igual manera los
Articulos 148 y 159, establecen, por una parte el deber del Estado
a proveer las condiciones necesarias para que el profesional
docente alcance un nivel de vida digno de su condicién, un
estatus y reconocimiento social acorde con su mision profesional y
que disponga de los recursos y medios indispensables para el
perfeccionamiento y el ejercicio efectivo de su labor; y por otra
parte, el conjunto de satisfactores de necesidades, institucionales,
laborales y sociales para la dignificacion y el mejoramiento de la
vida del docente.

lan Decenal de Educacion
2008-2018

Politica 6: Contempla priorizar la formacién de recursos humanos
de altas calificaciones para el sector educativo y promover la
permanencia y crecimiento profesional del personal ya contratado.

Se propone la certificacién del personal docente, de los técnicos
distritales y regionales y de los directores de centros educativos.
Igualmente, se propone fortalecer los concursos e introducir la
certificacion profesional. Se propone la introduccién de categorias
profesorales que permitan al docente progresar econémicamente
dentro del aula.

Pacto Nacional para la Reforma
Educativa en la Repiiblica
Dominicana 2014-2030

Contenido claves segun dispositivos especificos:

o Ampliar y fortalecer la politica de ingreso a la carrera docente
(5.2.1).

o Organizar y poner en marcha la induccion de los y las docentes
de nuevo ingreso al sistema educativo (5.2.2).

o Definir e implementar categorias de puestos docentes para la
promocion  horizontal de las y los educadores. Y lograr
mayores niveles de remuneracion e incentivos en funcion de
sus conocimientos y logros profesionales, sin dejar la docencia
en el aula (5.3.1).

o Aplicar y dar cumplimiento a la evaluacién de desempefio del
personal docente, de acuerdo a lo establecido en el Titulo IX
del Estatuto Docente en lo referente a ascenso, promocion y
asignacion de beneficios (6.2).

e Promover procesos de certificacion profesional del personal
docente de todos los niveles, ciclos, modalidades 'y
subsistemas, conforme a estandares de calidad nacionales e
internacionales y respetando los derechos adquiridos de los
docentes establecidos en la ley (6.7).
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Cuadro 3: Objetivos, acuerdos y aspiraciones respecto a la profesién y carrera docente.

Fuente Documental

Elementos de convergencia

Ley 1-12 de Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030

Objetivo General 2.1, Segundo Eje Estratégico, prevé:

o Fortalecer la formacion, profesionalizacién y capacitacion en el
servicio de los docentes y los formadores de docentes de la
educacion publica, con miras a dotarlos de destrezas y
habilidades para impartir una formacién de calidad.

o Crear una instancia, regulada por el 6rgano rector del sistema
de educacién, que tenga la responsabilidad de aplicar un
sistema de certificacion y recertificacion de la idoneidad del
personal docente, técnico-docente y administrativo y
administrativo-docente para un sistema educativo de calidad.

o Revalorizar la profesion docente, mediante un sistema de
evaluacion de desempefio y el consecuente mecanismo de
incentivos econdmicos y reconocimiento moral.

Plan de Gobierno 2012-2016

Incluye como parte de sus acciones programaticas, promover la
carrera del docente con practicas supervisadas, certificacion
profesional y mejoramiento salarial conjuntamente con un
programa de educacion continua para maestros.

Metas Educativas 2021
(Documento pais)

Meta General Octava: Favorecer la capacitacion continua y el
desarrollo de la carrera profesional docente. Participacion de
docentes en evaluaciones voluntarias para avanzar en el
escalafon.

Fortalecer la evaluacion del docente a partir de estandares de
desempefio para favorecer el desarrollo de la carrera profesional
docente.
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3.1 Metodologia para la Elaboracion de la Propuesta de Sistema de
Carrera Docente

De acuerdo con el Informe sobre Politicas Educativas en Centroamérica
(PREAL, 2013), la Republica Dominicana es uno de los paises de la region
donde aun falta por definir e impulsar un conjunto de politicas orientadas a la
mejora de la profesion docente, en el marco de una visién sistémica y
sostenible.

En armonia con los planteamientos del PREAL y considerando las tendencias
latinoamericanas que colocan al docente en el centro de las transformaciones
educativas, esta Propuesta de Sistema de Carrera Docente representa un
aporte sistémico para superar la situacion planteada, y mediante la cual se
contempla impulsar procesos cualificadores sostenidos, incluyendo o
concerniente al acceso al sistema, la permanencia en el mismo y la salida del
servicio docente.

En este sentido, la concepcion y propuestas para la definicion del conjunto de
politicas docentes sugeridas parten de amplias reflexiones y un conocimiento
bastante profundo de la realidad del personal docente dominicano, recogida y
avalada en los planteamientos formulados por los distintos actores que han
contribuido para darle integralidad a dichas politicas.

Para esos fines, se puso en marcha una metodologia caracterizada por un
riguroso proceso de consulta a las instancias del Ministerio de Educacion
(MINERD) y a ofros representantes de instituciones publicas y de
organizaciones no gubernamentales vinculadas a la educacion. La participacion
en este proceso de distintos actores educativos y, de manera particular, del
personal docente tuvo un significativo valor en la medida en que aportaron
informaciones y propuestas situadas en la realidad, y las cuales enriquecieron la
perspectiva de analisis para asegurar la equidad, integralidad y pertinencia de
los componentes de politicas docentes en proceso de formulacion. De ahi que
para la preparacion de la presente propuesta, se incluyera como parte del
procedimiento a seguir la realizacion de una revision bibliografica y documental,
entrevistas con actores claves, consultas con expertos (nacionales e
internacionales) y talleres, todos los cuales fueron configurando la metodologia
de construccion de la propuesta en el marco de las necesidades y aspiraciones
de mejora diagnosticadas, a lo largo del proceso sefialado.
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De los anterior se deriva que el proceso metodoldgico para la formulacion de la
Propuesta de Sistema de Carrera Docente se fundamenté en los criterios de:
conocimiento de la realidad docente y de los rasgos coyunturales del contexto;
la deteccion de necesidades de la profesion docente; y de la vision sistémica de
las politicas para el desarrollo de la carrera docente. En la Figura 1 se
presentan los criterios antes mencionados.

V/

~ Vision sistémica de

las politicas para el
desarrollo de la
carrera docente.

Deteccion de
necesidades de la
profesion
docente.

Conocimiento de
la realidad docente
y de los rasgos
coyunturales del
contexto.

Figura 1: Criterios para el proceso metodoldgico de construccion de la propuesta

Los criterios anteriores sirvieron de base para concebir una metodologia de
trabajo estructurada en seis etapas. La primera etapa consistio en organizar y
llevar a cabo una exhaustiva revision del conjunto de leyes y disposiciones
atinentes al quehacer docente en el pais: Ley 41-08 de Funcién Publica; la Ley
General de Educacion 66-97; el Reglamento del Estatuto Docente; Reglamento
del Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA - 243-03); Ley 1-12
de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030; y 6rdenes departamentales que
tocan distintas dimensiones del tema docente.

La revision de los dispositivos legales que regulan la profesion docente en el
pais y las de servicio publico, ha permitido que las formulaciones de politicas
consustanciales al Sistema de Carrera Docente guarden la coherencia
requerida y aseguren la factibilidad interna para su aplicacién sin las
incongruencias legales que pudieran generarse de no de tomarse en cuenta
dentro del conjunto de dichas disposiciones y otras normas educativas
generales. Se asume, no obstante, que se llevard a cabo una adecuacion
conceptual y operativa del cuerpo normativo vigente para garantizar la requerida
coherencia y consistencia de todos los componentes que configuran el Sistema
de Carrera Docente en el marco del Sistema Educativo Dominicano.
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Con el propdsito de garantizar la necesaria armonia entre elementos de
contenidos del Sistema de Carrera Docente y los objetivos planteados en los
documentos normativos y programaticos oficiales del pais, también se realizd
una revisién de convergencia que incluy6 la Ley General de Educacion 66-97,
Reglamento del Estatuto del Docente (Decreto No. 63903), el Plan Decenal de
Educacion 2008-2018, el Plan Reformulacién de la Formacion Docente
(MESCyT, 2010), la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, las
Metas Educativas 2021, el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la
Republica Dominicana (2014-2030), entre otros (ver Cuadro 3).

Por otra parte, los siguientes dos documentos han sido asumidos como insumos
basicos para la elaboracion de esta propuesta:

a) Los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente, elaborados y publicados por la Oficina de
Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente (OC-DCD). Estos se
conciben como el instrumento fundamental destinado a articular y
coherenciar los principales tramos procesuales que dan cuenta de la calidad
docente, al definir y establecer lo que aspira la sociedad dominicana en
cuanto a conocimientos, competencias de desempefio y disposiciones
actitudinales criticas del/la docente para una ensefianza preuniversitaria de
excelencia. De ahi que para la operatividad del sistema, esos estandares se
constituyen en el referente orientador basico para los procesos que definen
cada uno de los tramos de la Carrera Docente: Formacion inicial, Ingreso al
servicio por concurso, induccidn, evaluacion y certificacion.

b) El documento (no publicado) titulado Hacia la Construccion Consensuada del
Sistema de Carrera Docente, elaborado por un equipo del Instituto Nacional
de Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM), y en el que se
consignan aportes importantes del consultor internacional Dr. César Picon.
Esta fuente proporcion6 un marco de referencia para la definicion de
politicas de formacién docente inicial y continua, y para la articulacion de
dichas politicas en el contexto del Sistema de Carrera Docente.

Conjuntamente con el uso de los referentes anteriores, se llevé a cabo una
revision de las experiencias relevantes y formulaciones que en materia de
carrera docente existen en diferentes contextos internacionales. Tal revision
permiti6 identificar modelos y tendencias que caracterizan la carrera docente en
el area, a fin de analizar las alternativas que pudieran considerarse validas para
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esta propuesta, respetando las caracteristicas contextuales y la idiosincrasia del
personal docente dominicano.

La obtencion de una amplia documentacion y su examen como punto de partida
han sido clave para la formulacion de potenciales elementos de politicas para
impulsar el desarrollo de la carrera docente, asi como para adquirir conciencia
respecto al estado actual del quehacer y profesion docente en el pais. Ha
contribuido, igualmente, para la identificacion de nudos criticos que han
dificultado un desarrollo cualitativo de esta profesion, y posibilitado una mejor
comprension de las perspectivas de la carrera docente en el contexto
dominicano, todo lo cual resulta de alta relevancia para definir y orientar las
decisiones que estan llamadas a darle contenido, direccion y coherencia a un
sistema de carrera docente.

La segunda etapa de la metodologia de trabajo fue el proceso de consultas con
diversos actores, el cual se inici6 con la realizacién de dos grupos focales. En el
primer grupo focal, participaron académicos representantes de las
universidades que ofrecen programas de formacién docente, incluyendo las dos
que tienen la mayor matricula de estudiantes, Universidad Autonoma de Santo
Domingo e Instituto de Formacién Docente Superior Salomé Urefia. En el
segundo grupo focal, participaron representantes de Recursos Humanos y de
Supervisién Educativa del Ministerio de Educacion, del Centro Cultural Poveda,
del Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion y Docente (INAFOCAM), la
Fundacion INICIA, entre otros. En ambos grupos focales, el didlogo con los
participantes fue dirigido por expertos quienes orientaron las reflexiones y
debates en base a una guia tematica previamente seleccionada y creando las
oportunidades para la incorporacion de nuevos elementos enriquecedores
aportados por los participantes.

Asimismo, en esta etapa se incorporé al proceso consultivo el experto Dr.
Carlos Eugenio Beca, consultor internacional, contratado por la Organizacién de
Estados Iberoamericano (OEl) para apoyar la Oficina de Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente en el desarrollo de esta iniciativa. Entre las
actividades realizadas con este apoyo se incluyen las entrevistas a los actores
claves: representante del Comité Ejecutivo de la Asociacién Dominicana de
Profesores (ADP); la Ministra de Educaciéon Superior Ciencia y Tecnologia
(MESCyT); la Ministra de la Mujer, Viceministro de Educacion Encargado de
Asuntos Técnicos y Pedagogicos; Viceministro de Educacién Encargado de
Planificacion y Desarrollo Educativo; Director del Instituto Dominicano de la
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Evaluacion e Investigacion de la Calidad Educativa (IDEICI); Director del
Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA); Directora General de
Evaluacion de la Calidad Educativa; y Directora Ejecutiva de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI) en el pais. Todos estos entrevistados hicieron
valiosos aportares exponiendo de manera libre sus respectivas visiones sobre el
estado de la carrera docente en el pais, mejoras que se requieren y posibles
acciones a emprender. Esta etapa finaliz con reuniones técnicas focalizadas
orientadas a definir y delinear potenciales elementos esenciales para la
construccion de la propuesta.

El proceso anterior, aportd los insumos para iniciar la tercera etapa, consistente
en la elaboracion de la version preliminar 0 de Propuesta de Sistema de Carrera
Docente, no sin antes haber preparado y acordado un esquema de ideas con el
contenido y las partes que debia contener el documento. Ese primer borrador,
se sometio a la revisidn del equipo técnico de la OC-DCD, a partir de lo cual
aportaron e incorporaron sugerencias de mejora al documento. Luego, se
sostuvieron varias sesiones de trabajo via SKYPE entre el consultor la
Coordinadora Técnica de la OC-DCD, que concluyeron delineando un perfil mas
completo de la propuesta de Sistema de Carrera Docente.

La cuarta etapa de “presentacion, discusion y legitimacion® se desarroll6
mediante la organizacion y desarrollo de un “Taller Consultivo” al que fueron
convocados representantes del Ministerio de Educacion, de la Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP), de las universidades formadoras de
maestros(as), organizaciones no gubernamentales (ONGs) y de la comunidad
educativa nacional vinculadas a la educaciéon. El proposito del taller fue
presentar la version de propuesta lograda hasta ese momento, revisarla, debatir
sobre sus elementos sustanciales y legitimarla. Procesados los resultados de
este taller, las principales sugerencias fueron organizadas en matrices para ser
examinadas y sobre ellas recoger las opiniones de actores relevantes que no
participaron en el taller.

Subsiguientemente, con una versién enriquecida del documento de propuesta,
se llevaron a cabo consultas focalizadas mediante visitas a instancias
especificas claves del Ministerio como paso final de retroalimentacién sobre la
parte propositiva del documento. Especificamente estas consultas, debidamente
programadas y coordinadas, incluyeron a los Viceministerios de Planificacion,
de Asuntos Técnicos y Pedagogicos, y de Supervision y Control de Calidad
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También a las Direcciones Generales de Educacion Inicial, Basica (Primaria),
Educacion Media (Secundaria), Curriculo, de Recursos Humanos e Informatica
Educativa.

Analizados y ponderados los aportes obtenidos mediante todas estas revisiones
y consultas, se arribé a la version preliminar de la Propuesta del Sistema de
Carrera Docente para la Republica Dominicana. Con la misma, el proceso de
elaboracion entr6 a su quinta etapa centrada en presentar la propuesta y entrar
en dialogo reflexivo con instituciones y gestores claves para el desarrollo del
Sistema de Carrera Docente. Esto incluyé al Ministerio de Funcién Publica
(MAP), la UASD, ISFODOSU, UNAPEC, UNPHU y la ADP. También a todos
los directores regionales y distritales, y un alto numero de subdirectores y
técnicos de esas instancias de gestion operativa del Ministerio de Educacién.

De esta manera, se completaba el proceso de elaboracion consensuada y
legitimacion de la Propuesta, dando paso a la sexta y tltima etapa, que supone
el sometimiento de la propuesta a Ministro de Educacion y por su via al Consejo
Nacional de Educacion, para su conocimiento, ponderacion y decisién final en
términos de aprobacion y puesta en vigencia del Sistema de Carrera Docente
en la Republica Dominicana.

En la Figura 2 se identifican y describen las etapas de la elaboracién de la
Propuesta de Sistema de Carrera Docente, dando cuenta de la rigurosidad del
proceso metodoldgico adoptado, destacandose la labor de revision documental
(de procedencia nacional e internacional) sobre la tematica, asi como las
consultas con reconocidos expertos en diferentes areas vinculadas a elementos
esenciales de la propuesta.
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¢ Etapa 6:

Aprobacion y
puesta en vigencia

o Tramitacion al Ministro, presentacion al CNE y
aprobacion oficial del SCD.
o Publicacion, divulgacion y puesta en vigencia SCD.

o Directivos del MAP.
 Instituciones universitarias formadoras de docentes.
o Directores regionales y distritales del MINERD.

Etapa 5:
Presentaciones y didlogos
con instituciones

0 Etapa 4: 7

Presentacion, discusion
y legitimacion

Taller de presentacion-revision de la propuesta preliminar.
Consultas con equipos de instancias del MINERD,
directivos y expertos nacionales e internacionales.
Andlisis e incorporacion de recomendaciones recogidas.

Etapa 3:
Elaboracion de
propuesta preliminar 0

Redaccion borrador 0.
Revision por parte del equipo técnico de la OC-DCD.
Revisidn eon el eonasiiltor internacional

Preparacion de esquema para la elaboracion del documento.

o Consulta con grupos focales.
o Entrevistas con actores clave.
o Sesiones de trabajo técnico con consultor internacional.

Etapa 2:
Etapa de consultas

/ Etapa 1:

Seleccion y revision
documental

Leyes / Normativas.

Informes.

Documentos oficiales del pais.

Revision de literatura relevante en la region.

Figura 2: Proceso metodoldgico para la construccion de la Propuesta
Sistema de Desarrollo de la Carrera Docente (VC-DCD, 2015)
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4.1 Principios Basicos de la Carrera Docente

Desde la perspectiva de un sistema de carrera docente, los principios son
representaciones conceptuales que describen las caracteristicas esenciales y
definitorias del sistema, posibilitando su idoneidad comprensién y operatividad.

La relevancia de estos principios radica en que definen un horizonte claro del
conjunto de politicas que deben sustentar la carrera docente, permeandola y
potencializando las condiciones del magisterio y de la calidad de la educacion
del pais.

Para la formulacién y estructuracion del Sistema de Carrera Docente en el pais,
se plantean los siguientes principios como referentes orientadores para el logro
de una carrera docente atractiva y simple:

Asegura éptimos resultados de ensefianza-aprendizaje a través
Calidad de la aplicacidn de criterios de calidad compartidos para cada uno
de los tramos procesuales hacia la carrera docente.

Desarrollo Vincula la mejora del desempefio con los tramos de la carrera
Profesional docente, mediante etapas procesuales reducidas y con criterios de
Docente ascensos transparentes y fiables.

Se genera un alto aprecio y valoracidn a la profesién docente y a sus
aportes a la sociedad que se fraduce en condiciones laborales

Valaracion )
atractivas para actuales y futuros docentes.
libri Potencia la gestién de docentes y directivos para el desarrollo de un
Equilibrio efectivo liderazgo y un competente apoyo técnico-pedagégico.

Se asume la responsabilidad por los resultados de la evaluacién del
Responsabilidad desempefio de los sujetos individuales y colectivos.

.. Promueve las condiciones materiales y simbdlicas para una vida digna
Dignidad y estable en cada una de las etapas de la carrera docente.

Promueve la equidad mediante la distribucidn equilibrada del personal
Equidad docente de calidad en todo el escenario del sistema educativo.

Fiaura 3: Princivios Basicos para el Sistema de la Carrera Docente
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4.2 Aplicacion de los Estandares Profesionales y del Desempeiio
para la Certificacion y el Desarrollo de la Carrera Docente

De acuerdo con la Resolucion No. 17-2014, los Estandares Profesionales y del
Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente constituyen
el marco de referencia basico para orientar y garantizar la profesionalizacién del
servicio y la carrera del personal docente dominicano con el fin estratégico de
lograr mejoras progresivas en los aprendizajes de los estudiantes y la calidad
general del Sistema Educativo Dominicano.

“

Esta resolucion establece la aplicacion de los Estandares “...en el disefio y
gjecucion de los programas de formacion de docentes, la seleccion por
concurso para el ingreso al servicio, el proceso de induccion, la evaluacion de
desempefio docente y las pruebas de certificacion como parte del régimen
técnico-legal del desarrollo de la carrera docente.”

Por tanto, en el marco de esta propuesta de Sistema de Carrera Docente, los
estandares aportan criterios en la definicion y elaboracion de perfiles para la
formacion docente, asi como el disefio de pruebas para el concurso, la
evaluacién de desempefio y la certificacion. En lo que respecta a la induccién
docente, contribuyen con el disefio de programa de acompafiamiento y
evaluacion durante este tramo de la carrera docente; en cuanto la evaluacion
del desempefio, orientan el disefio de la prueba y de la entrevista. Y en lo que
concierne a la certificacion, los estandares sirven como base para definir los
criterios y condiciones bajo las cuales se definiran los procesos de postulacién y
aplicacion de pruebas.

Una breve sintesis sobre cada tramo procesual del sistema de carrera docente
a que aluden los parrafos anteriores se provee en el Cuadro 4. La descripcion
completa de cada uno de estos tramos se provee en la seccidon 4.4 de este
documento.

Sistema de Carrera Docente
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Cuadro 4: Sintesis de cada tramo procesual del sistema de carrera docente.

1.

Formacidn Inicial. Respondiendo al amplio consenso existente respecto a la urgencia de
impulsar una revalorizacion y dignificacion de la profesion y quehacer docente en el pais, el
Sistema Educativo Dominicano ha decidido impulsar las iniciativas requeridas para propiciar
una mejora sustancial de la formacién profesional en educacion. Para ello fueron aprobados
nuevos perfiles para la formacién de los educadores del nivel inicial, primario y secundario
(con sus respectivos ciclos).

Sistema de Concurso de Oposicion. Definido como el proceso técnico-legal de
seleccion en base a los conocimientos, destrezas (capacidades, competencias, aptitudes,
actitudes) e idoneidad de los/las aspirantes a ocupar cargos docentes, mediante evaluacién
competitiva del perfil profesional, pruebas y evidencias de desempefo. Supone el
establecimiento de un orden de prioridad en un registro de elegibles para su incorporacién al
servicio en funcién de las necesidades del MINERD (plazas disponibles) y la calificacion
aprobatoria obtenida por los aspirantes. Este nuevo sistema, disefiado en funcién de la
aplicacion de los Estandares Profesionales y Desempefio, se adopta como la politica
educativa dirigida a conseguir la seleccién del personal docente mas idoneo, garantizando la
requerida trasparencia en cada una de las fases y etapas que conforman el proceso
mediante el cual seran evaluados y seleccionados los/as aspirantes.

Dicho sistema de concurso instituye la sistematicidad del proceso a través del cual se podra
acceder a los diferentes cargos docentes (de maestro, coordinador, orientador, psicélogo,
técnico y directivo) donde se determinen las necesidades. Y de esta manera se elimina el
caracter episodico del anterior concurso pautando, de manera detallada, todos los
lineamientos, bases generales explicativas y operativas para que, todo/a profesional que
egrese del sistema de formacidn a nivel superior y aspire a ocupar una plaza disponible en el
sistema educativo preuniversitario pablico en los diferentes niveles y areas del quehacer
docente pueda aplicar al concurso.

Ademas de dotar de sistematicidad, rigurosidad e institucionalidad el proceso selectivo del
personal docente, se impulsa el desarrollo de una cultura de evaluacion-valoracion de las
competencias y capacidades de los recursos humanos que estan llamados a desempefiar
cargos Yy funciones docentes dentro de una visién de educacion de calidad.

Induccion de Docentes Principiantes. Consistente en la provision de un
acompafiamiento, orientacion y apoyo individualizado a cada docente que se inicia en el
servicio, dirigido a facilitar una correcta insercion e integracién al contexto escolar y
comunitario, asi como a propiciar un auspicioso inicio del desempefio en el ejercicio de la
profesion docente y del desarrollo de su autonomia personal en el contexto escolar.  El
proposito estratégico de este acompafiamiento y apoyo es crear las condiciones y sentar las
bases para un desarrollo profesional centrado en una cultura escolar inspirada en la calidad y
el buen servicio. Y en funcién de lo anterior, promueve que ellla docente principiante
adquiera nuevos conocimientos practicos para desarrollar el curriculo, trabajar en equipo y de
manera colaborativa, a la vez que desarrolle destrezas innovadoras de practicas educativas
centradas en ellla estudiante, el desarrollo humano de este/a y el logro de aprendizajes
significativo de la mas alta calidad posible. Contempla, asimismo, la asignacién de tutores y
la evaluacién para decidir sobre la titularidad o no en la posicién de maestro/a.
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Cuadro 4: Sintesis de cada tramo procesual del sistema de carrera docente.

4. Evaluacion del Desempefio. Se visualiza como una tarea compleja que conlleva la
planificacion y el disefio de un proceso sistematico y riguroso que debe contribuir, no solo a
identificar lo que ellla docente sabe, lo que puede hacer con lo que sabe y lo que valora en
su préactica profesional, sino también hacerse consciente de las fortalezas y areas (de su
desempefio) que requieren mejora. Y en este sentido el Articulo 38 del Reglamento del
Estatuto del Docente tipifica la evaluacion docente como la ponderacién del grado en que los
docentes cumplen las funciones y responsabilidades inherentes al cargo que desempefian,
incluyendo los logros alcanzados por la dependencia institucional a la que pertenecen.

La aplicacion de los Estandares esta centrada en la medicion y valoracion de: (a) los niveles
de conocimiento; (b) las disposiciones actitudinales para ampliar, mantenerse actualizado en
el area de formacion y del esfuerzo por contribuir al logro de una mejor educacion en el
ambito de su desempefio; y (c) la realizacion efectiva, eficiente y relevante (cuantitativa y
cualitativamente) de las funciones del cargo que ostenta en el sistema educativo. Dentro de
la vision sistémica y en funcién de la participacion que tengan los actores docentes en el
proceso valorativo, la evaluacién del desempefio adoptara las modalidades autoevaluacion,
coevaluacion, evaluaciéon de pares y heteroevaluacion. Aplica para todos los cargos y
categorias docentes, con implicaciones para la gestién, liderazgo, provision de apoyo y
desarrollo profesional.

5. Certificacion Profesional y del Desempefo. Asumida por el Estado Dominicano como un
instrumento idoneo mediante el cual se verifica, reconoce y legitima ante la Sociedad el
profesionalismo y efectivo desempefio del personal docente en ejercicio. Es una politica que
responde al reconocimiento de las debilidades que por décadas han caracterizado la
formacién inicial de docentes en la Republica Dominicana, y considerando la alta incidencia
del actor docente como factor clave en los aprendizajes de los estudiantes. En este caso, el
Estado ha optado por definir e instrumentar dicha politica orientada a garantizar que el
personal docente que ofrece sus servicios en los centros educativos publicos sean
portadores de los conocimientos y competencias que aseguren un ejercicio profesional
cualificado. En tal sentido y para ser beneficiario de esta certificacion, los profesionales
docentes deben demostrar que son portadores de suficientes saberes tedrico-conceptuales
pertinentes y relevantes que se traducen en efectivas practicas en las aulas y otros
escenarios de su ejercicio profesional.

En sentido general, el disefio y aplicacion de los Estandares responde a la
necesidad de dar respuesta a las demandas de un ejercicio y desempefio
docente orientado por criterios de calidad. Asimismo, como conjunto de criterios
consensuados con todos los actores clave del sistema educativo, los estandares
representan un esfuerzo para establecer significados compartidos sobre las
representaciones de lo que se estima es una buena practica docente, es decir,
para definir el tipo de desempefio aspirado.

Sistema de Carrera Docente
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Igualmente, estos estandares recogen los enfoques curriculares Historico-
Cultural, Socio-Critico y por Competencias asumidos en las Bases de la
Revisién y Actualizacion Curricular en la Republica Dominicana, de los cuales
derivan sus fundamentos teoricos, principios y postulados de los resultados de
investigaciones psico-pedagdgicas y socioldgicas realizadas por Piaget (1952),
Vigotsky (1978), Brunner (1978), Gadner (1983) y otros. También incorporan las
experiencias y practicas que han identificado las caracteristicas de un proceso
de ensefianza-aprendizaje de calidad.

Ademas, explicitan las competencias requeridas por los/las docentes para el
siglo XXI y se enmarcan en los conocimientos esenciales, disposiciones criticas
y desempefios que necesita evidenciar el personal docente en cualquier nivel,
ciclo, modalidad y area del conocimiento curricular.

En resumen, los Estandares Profesionales y del desempefio para la
Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente contienen una visién holistica
del proceso educativo expresada en los indicadores y sus correspondientes
evidencias contenidos en las siguientes dimensiones de profesionalismo y
desempefio docente: ellla estudiante y su aprendizaje, contenido curricular,
proceso de ensefianza-aprendizaje y compromiso personal y profesional. La
Figura 4 muestra las dimensiones de profesionalismo y desempefio docente,
con sus respectivos estandares.

Estandar 1.1. Desarrollo
del/de la Estudiante

Estandar 4.1. Comunicacion y
Lenguaje

Estandar 1.2. Diferencias en

Estandar 4.2. Desarrollo
el Aprendizaje

Profesional y Précticas Eticas

Estandar 4.3. Liderazgo y IV. Compromiso Estandar 1.3. Ambientes de
Colaboracion Personal y Aprendizajes
Profesional

IIl. Contenido
Curricular

lll.  Proceso de
Ensefanza -
Aprendizaje

Estandar 3.1. Técnicas,
Instrumentos y Tipos de
Evaluacién

Estandar 2.1. Conocimiento del
Contenido Curricular

Estandar 2.2. Desarrollo de
Habilidades y Competencias

Estandar 3.2. Planificacion de la
Instruccion

Estandar 3.3. Estrategias de
Fnsefianza-Anrendizaie

Figura 4. Dimensiones de profesionalismo y desempefio docente, tomado de los Estandares
Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente

(VC-DCD, 2014). E
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Desde este marco de criterios, el establecimiento y el desarrollo de la carrera
docente estaran vinculados a procesos de profesionalismo para un mejor
desempefio docente, situados principalmente en la realidad del aula, lo que
asegura docentes altamente cualificados y, consecuentemente, mejores
resultados de aprendizajes de los y las estudiantes.

La especificacion y claridad de los estandares respecto del tipo de desempefio
docente esperado posibilitara a los y las docentes avanzar en su carrera si
poseen la cualificacién segun cargos y funciones de conformidad con los
perfiles establecidos por el sistema educativo para los distintos cargos
docentes. Por otra parte, la aplicacion de los Estandares tendra adicionales
incidencias de alta relevancia para la calidad del sistema educativo, entre las
que se destacan:

e Promover la responsabilidad de los docentes respecto de su propio
desarrollo profesional y proveerles criterios para la planificacion de su
proyecto profesional.

e Orientar y facilitar los procesos de acompafamiento a los docentes en
servicio y de nuevo ingreso.

e Proveer bases criteriales y orientaciones para los procesos de formacion
continua de los docentes.

o Favorecer la reflexion sobre la practica, la autoevaluacion docente y el
apoyo a la mejora permanente y progresiva del profesorado.

o Constituir el marco orientador de los procesos evaluativos del desempefio
del personal docente.

Ademas, para garantizar la aplicacion correcta y efectiva de estos Estandares,
se ha previsto el disefio de guias especificas que proveen orientaciones
precisas sobre aspectos de contenidos y procedimentales de su aplicacion en
los procesos que definen cada uno de los tramos del Sistema de Carrera
Docente; esto es, ingreso al servicio y la funciéon docente por concurso de
oposicion, la induccidn docente principiante, la evaluacion del desempefio y la
prueba de certificacion profesional y del desempefio. Desde la perspectiva
operativa, las orientaciones contenidas en las indicadas guias proveen a los
respectivos  destinatarios docentes que intervienen especificaciones
relacionadas con el logro de las dimensiones, criterios (0 estandares),
indicadores y evidencias a través de los cuales se hace efectiva aplicacion de

dichos estandares.
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4.3 Requisitos para Garantizar el Ingreso de Profesionales en el
Marco del Sistema de Carrera Docente

En la mayoria de los contextos educativos se reconoce que los/las docentes
constituyen el factor o uno de los factores mas influyente en la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes. Es imposible aspirar a una mejor educacion si
la carrera docente no genera la motivacion y las condiciones laborales para que
egresados de la educacion secundaria con alta potencialidad ingresen a la
profesiéon docente. De ahi que se plantee como una condicién indispensable
para impulsar el desarrollo de un Sistema de Carrera Docente, que el pais
cuente con politicas que atraigan hacia a esta profesion a postulantes con las
habilidades y actitudes requeridas para dar un servicio efectivo y progresar
profesionalmente.

Asimismo, para alcanzar dichas aspiraciones, se requiere combinar los factores
claves de vocacion por la ensefianza, el compromiso social y una excelente
formacion preuniversitaria de los futuros docentes. Se requiere, igualmente,
construir una nueva imagen colectiva del quehacer docente y promover una alta
valoracion del servidor docente, que se traduzca en un trato digno a estos y en el
reconocimiento del gran aporte que implica su labor en el marco de las
transformaciones que sustentan y viabilizan una educacion de calidad a los
futuros ciudadanos, de acuerdo con las aspiraciones de la sociedad.

La meta de atraer, retener y desarrollar profesionales de alto desempefio para la
formacion docente en el Sistema Educativo Dominicano se establece mediante
la Politica No. 6 del Plan Decenal de Educacion 2008-2018. Conforme lo define
este Plan, dicha politica tiene el propésito de captar personal joven y de altas
potencialidades para la educacion general del pais, conjuntamente con un
mejoramiento integral de la formacion universitaria y de la formacién continua
del personal docente, técnico y directivo del sistema educativo. El Plan prevé
también medidas y acciones para el desarrollo profesional del personal en
servicio para incentivar su permanencia en el sistema.

Por otra parte, el VC-DCD ha disefiado y puesto en marcha una linea de
investigacion sobre el personal docente de la educacion publica preuniversitaria,
destinada a proveer informacion y sustentaciéon cientifica a las decisiones de
gestion para el desarrollo del sistema de carrera docente en el pais.
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En sintesis, se aspira atraer a estudiantes con aptitudes y promisorias
condiciones personales y académicas para se interesen e incorporen a la
formacion profesional para la docencia, con una visién y espiritu de excelencia,
en procura de las competencias que se requieren en el perfil del docente del
siglo XXI, como condicién para ser portador de la cualificacion profesional que
responda a las necesidades de desarrollo del Sistema Educativo Dominicano.

4.4 Tramos, Procesos y Etapas que Definen la Carrera Docente:
Articulaciones necesarias

Ponderando los elementos que hacen parte de la carrera docente, segun la
experiencia de la region latinoamericana y caribefia de la ultima década, la
presente propuesta de sistema asume la organizacion de la carrera docente
desde una perspectiva integradora y horizontal. Se trata de una carrera que se
configura a través de una red de factores en que intervienen la formacion,
condiciones laborales, recursos de apoyo, remuneraciones e incentivos y los
procesos técnicos de diversos tipos de evaluacion docente (OREALC/UNESCO,
2013).

Esta caracteristica sistémica implica la vinculacion conceptual y operativa de los
diferentes estadios de la vida docente; es decir, desde la captacion de los
futuros docentes hasta el retiro del servicio. De esta manera, el modelo
disefiado mantendra una vision integral en la que se regulen los procesos
propios del desarrollo de la carrera sin las tradicionales fragmentaciones que
imposibilitan tributar desde cada uno de ellos a la calidad de la carrera e ignorar
las distintas etapas que caracterizan el ciclo del ejercicio profesional docente.

Incluye lo referente a la caracteristica de horizontalidad del sistema de carrera la
cual responde al propdsito de que los y las profesionales de la educaciéon o
quienes tengan vocacion docente, luego de ingresar al servicio conforme a los
procedimientos previstos, logren avanzar en la carrera dentro de un mismo
cargo, alcanzando diferentes categorias vinculadas a su experticia profesional,
la calidad de su desempefio, su experiencia y participacion en otros roles
relacionados con la docencia. La Figura 5 muestra los tramos y procesos
integrados referidos, para el desarrollo de la carrera docente.
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Figura 5: Tramos y procesos técnicos que definen el Sistema de Carrera Docente

4.4.1 La Formacion Inicial

En el Sistema Educativo Dominicano, la formacién inicial universitaria
(licenciatura) constituye el primer requerimiento y eslabon académico para
ingresar y ejercer la profesion docente en los niveles Inicial, Primario y
Secundario en sus respectivos ciclos y diferentes modalidades (Art. 4,
Ordenanza No. 52004).

En la etapa de formacion inicial los aspirantes a docentes reciben formacion
profesionalizante en una institucion del nivel superior legalmente autorizada y
reconocida para dotarles de los conocimientos y las competencias que les
habilitaran para ingresar al servicio, asi como avanzar en el desarrollo de sus
aprendizajes y en la adquisicion de una la cultura profesional propia de esta
actividad humana.

En la Republica Dominicana, la nocion de formacion docente esta contenida en
el marco conceptual de las Ordenanzas No. 52004 y No. 82004, que
establecen el Reglamento del Instituto de Formacion y Capacitacién del
Magisterio (INAFOCAM) y el Sistema Nacional de Formacion Docente,

respectivamente.
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De acuerdo con el Articulo 2 de la referida Ordenanza 52004 la formacion
docente se refiere al “conjunto de experiencias y procesos diversos que
posibilitan adquirir las competencias adecuadas que requieren los distintos
actores educativos, en sus diferentes roles y etapas dentro de su desemperio,
todo ello concebido y articulado bajo los paradigmas y enfoques asumidos por el
Sistema Educativo Dominicano.”

Por su parte, los Articulos 6 y 7 de la Ordenanza 82004 estipulan que “/a
formacion del docente se concibe como un proceso continuo de desarrollo
humano y profesional, dentro de un marco de principios que permiten el
enriquecimiento de oportunidades y de acciones que beneficien a los docentes,
desde la etapa de formacion inicial hasta el término de sus labores”; y como el
“...conjunto de eventos y procesos que posibilitan la adquisicion de las
experiencias adecuadas requeridas por los docentes, en los diferentes roles y
efapas de su desempefio”.

De lo anterior se deriva que la formacién docente, en tanto proceso continuo,
integral y sustentado tedricamente, se desarrolla en el marco de condiciones
socioculturales y politicas propias del contexto dominicano. Es, ademas, una
formacion concebida en términos del desarrollo de competencias y dentro de
una visién que comprende la construccion de conocimientos, disposiciones
actitudinales y habilidades para el desempefio efectivo dentro de un enfoque
que orienta a la busqueda de soluciones a los problemas que afectan la
educacién del pais.

La formacién y visién a que aluden los parrafos anteriores estan supuestas a
impulsar la superacion de una tradicion formativa de personal docente, que
segun Gimeno y Gonzalez (2003) esta centrada en una amalgama de
contenidos con poca articulacion con el curriculo del sistema escolar del pais y
muy desvinculada de la realidad del aula, lo que se traduce en serias
dificultades de desempefio en el trabajo con los alumnos. Debe garantizar,
asimismo, la consecucion de un perfil docente comprometido con el cambio, la
investigacion e innovacion, y de una actitud reflexiva sobre sus roles,
capacidades y competencias para un desempefio eficiente en el contexto del
siglo XXI.
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Se trata de una formacion orientada a garantizarle al pais un personal docente
dotado de las requeridas competencias que contribuyan a darle el sentido de
seguridad, inspiracion y motivacion para aportar todo su potencial en el aula y
empefarse en su labor de construir de un nuevo ciudadano con capacidad
critica, propositiva y transformadora.

En tal sentido, y considerando que en estos momentos la sociedad dominicana
esta compelida a mejorar sustancialmente su sistema educativo, que se
traduzca en mayores y mejores resultados en los aprendizajes estudiantiles, la
formacion inicial de docentes se enfrenta a una inevitable reformulacion que la
lleve a estar en condiciones de responder con eficacia a las necesidades y
demandas de esta sociedad. En referencia a esta realidad el documento de
Consulta Nacional de las Metas Educativas 2021 plantea la necesidad de una
revision del curriculo como un reto para la formacién inicial de los docentes, asi
como para lograr la articulacion entre el saber pedagogico, saber disciplinar y
los nuevos saberes que traen al aula los maestros y los estudiantes.

Para establecer y mantener la requerida articulacion de la formacion inicial con
el Sistema de la Carrera Docente, se identifican aspectos relacionados con el
perfil del docente que necesitan atencion. Uno de esos aspectos es el
concerniente a la formacion de formadores en lo cual debe evidenciarse un
manejo epistemologico de la practica docente esencialmente dirigido a
conseguir que los saberes y competencias profesionales tengan la pertinencia
requerida que aseguren su efectiva aplicacion e impacto. Estos implica que se
generen los espacios de dialogo y colaboracion necesarios entre actores
relevantes, para unificar criterios y estrategias conducentes a la aplicacion de
los Estandares de Formacién Docente (2010) en armonia con los Estandares
Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera
Docente (2014) bajo el entendimiento de que ambos orientan la formacién, el
desempefio y la evaluacion docente.

El Pacto Nacional para la Reforma Educativa, en su numeral 5, “sobre la
dignificacion y desarrollo de la carrera docente”, establece especificamente que
“se requiere una formacién docente integral, que impacte el pensamiento y la
practica del docente, y le habilite para la construccion de conocimientos vy la
generacion de experiencias creativas de ensefianza-aprendizaje de forma
individual y con sus pares”. En este sentido, se destacan las siguientes cuatro
condiciones indispensables que deben cumplirse para garantizar una mejora
sustantiva de la practica docente en el aula:
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a) Garantizar ofertas programaticas de formacion inicial de alta calidad,
considerando las recomendaciones realizadas por el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) a partir del
Diagndstico General para la Formacion Docente (2010).

b) Acreditacion de los programas de formacion docente impartidos por las
instituciones de educacion superior, como parte del conjunto de las
politicas orientadas a contribuir a impulsar la calidad de la educacion del
pais.

c) Prueba de ingreso con caracter de obligatoriedad, para evaluar los
conocimientos, la vocacion, las habilidades para lograr una formacion
docente relevante. Esta condicion sera aplicable para todas las
instituciones que imparten la carrera de educacion y, para los casos de
estudiantes que presenten debilidades en el area de conocimientos, debera
preverse la oferta de asistencias remediales segun corresponda en cada
caso.

d) Aplicacion del requerimiento de exequatur para el ejercicio de la profesion
docente, previa aprobacién de un examen de competencias profesionales’.

4.4.2 Habilitacion Profesional para la Docencia

En el Plan Decenal 2008-2018, se contempla que la educaciéon publica
preuniversitaria necesita abrirse para que puedan ingresar como docentes
profesionales que no han cursado la carrera de educacion, que reunan las
condiciones requeridas para atender a las demandas de docentes con saberes
especializados principalmente en el segundo ciclo del Nivel Primario y para el
Nivel Secundario.

Sin embargo, dado que a dichos profesionales no se les reconoce la posesion
de competencias didactico-pedagogicas para ensefiar y evaluar los
aprendizajes estudiantiles, se les requiere cursar un programa de habilitacion
para la docencia.

'la Ley No. 111 del 3 de noviembre de 1942 exige el exequéatur para todas las profesiones que requieran
el titulo universitario para su ejercicio.
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De acuerdo con la Ordenanza No. 32001, Articulo 12, el programa de
habilitacién para la docencia se concibe como una estrategia formativa general,
dirigida a propiciar la adquisicién de una formacién didactico-pedagdgica basica
a profesionales de otras areas de formacion que se integren al trabajo docente
en los sectores publicos y privados del sistema.

Como estrategia formativa, la habilitacion profesional para la docencia
constituye una via de solucién viable hacia la superacion del déficit de
profesionales calificados para la ensefianza de areas disciplinares en los
diferentes niveles, ciclos y modalidades del Sistema Educativo Dominicano,
especialmente en lo que respecta a las areas deficitarias identificadas en los
centros educativos.

Para los fines de su ingreso al Sistema de Carrera Docente, los profesionales
habilitados deberan cumplir con lo previsto por los Estandares Profesionales y
del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente en cada
uno de los tramos procesuales definidos, iniciando con la postulacion y
aprobacion del ingreso al servicio mediante Concurso de Oposicion.

Dicha habilitacion profesional para la docencia implica un proceso formativo que
considerar dos areas de conocimientos fundamentales:

e) Contenidos disciplinares de las areas que definen los campos de
experticia en que dichos profesionales se desempefiaran, en funcién del
curriculo especifico en el nivel, ciclo y modalidad a que corresponda,
considerando las brechas entre la formacién inicial de esos profesionales y
su @mbito de desempefio.

f) Conocimientos didactico-pedagoégicos necesarios para complementar
su formacion y desarrollar las habilidades y competencias que les permitan
desempenarse satisfactoriamente como docentes.

Para dar cumplimiento al contenido del Pacto Nacional para la Reforma
Educativa en materia de habilitacién profesional para la docencia, el Ministerio
de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) y el Instituto Nacional
de Formacién y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM) se aprestan a trabajar
en la readecuacion de los programas de habilitacion docente vigentes,
asimildndolos a la normativa de formacién inicial de docentes, actualmente en la
etapa final de su reformulacion en la Republica Dominicana.
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Este esfuerzo es consistente con las orientaciones formuladas por la UNESCO
(2013) en el sentido de que los paises en que existe escasez de profesores
titulados en ciertas areas geograficas y/o en especialidades disciplinares
deficitarias, se autorice el ejercicio docente a personas que sin tener formacion
pedagdgica muestren vocacion para la docencia, y se proceda a definir y poner
en vigencia las iniciativas y regulaciones que garanticen que dichas personas
alcancen la cualificacion y acreditacion necesaria para brindar una ensefianza
de calidad.

4.4.3 Ingreso al Servicio Docente por Concurso de Oposicion

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 16 del Reglamento del
Estatuto Docente, la trayectoria de ingreso a la carrera docente se inicia
mediante la participacion en un concurso de oposicion para lo cual se valoran el
perfil profesional y otros referentes personales, las pruebas de conocimiento,
psicologicas, el desempefio mostrado en un ensayo escrito y una entrevista.

El concurso de oposicién y méritos profesionales para la seleccion de maestros,
orientadores, directores y subdirectores de todos los niveles y modalidades
esta reglamentado por una orden departamental que se genera cada afio, la
cual establece las especificaciones correspondientes como son requisitos,
procedimientos y otros componentes del procesos de concurso.

Con el interés de mejorar la calidad de la educacién dominicana y de que la
totalidad del personal docente del sistema educativo sea seleccionado con base
en su cualificacion profesional y disposiciones actitudinales para las funciones a
desempefiar, el Plan Decenal 2008-2018 enfatiza igualmente que los técnicos
nacionales, regionales y distritales y los directores de esas demarcaciones
ingresen via el procedimiento de concurso. Esta disposicion es ratificada por el
Pacto Nacional para la Reforma Educativa (2014) al especificar que el ingreso a
los cargos docentes s6lo puede realizarse mediante concurso de oposicion.

Aunque el concurso de oposicién se viene aplicando desde el afio 2003 (Orden
Departamental 17-03), aun subsiste un aspecto esencial concemiente a la
calidad del proceso que debe ser garantizado, cuya necesidad se hace mas
urgente a partir de la implementacion de la politica de Jornada Escolar
Extendida por parte del gobierno. Este aspecto consiste en la incorporacion
plena de los Estdndares Profesionales para la Certificacion y el Desempefio
como base y referente sistémico clave para la construccion de las pruebas
correspondientes del concurso.
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Esta sistematizacion aportara la necesaria consistencia y transparencia a dicho
concurso en la medida en que los criterios que se usen para definir la
evaluacion son acordados y ampliamente conocidos por los aspirantes a
ingresar al sistema

La inclusién de los Estandares Profesionales para la Certificacion y del
Desempefio como base y referente clave para la construccion de las pruebas
correspondientes del concurso aportara consistencia y transparencia a dicho
concurso en la medida en que los criterios que se usen para definir la
evaluacién sean acordados y ampliamente conocidos por los aspirantes a
ingresar al sistema.

Para fines de la aplicacion de los Estandares Profesionales y del Desempefio en
el proceso de ingreso al servicio docente mediante el concurso, se ha disefiado
una Guia Especifica. La guia proporciona las orientaciones operativas
requeridas respectos de las especificaciones que deberan aplicar las instancias
y actores involucrados en este proceso y para garantizar los perfiles docentes
aspirados.

4.4.4 Induccion de Docentes Principiantes

La induccién docente se refiere al proceso de acompafiamiento, orientacion,
apoyo y evaluacion sistematica que durante el periodo del primer afio de
ingreso al servicio docente, debe proveerse a los profesionales que luego de
resultar seleccionados mediante concurso de oposicion, sean designados
(provisionalmente), conforme a establecido por el Reglamento del Estatuto del
Docente y ratificado en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa (2014).

Como ya se ha indicado, esta es una estrategia concebida como parte de la
politica de cualificacion progresiva del personal docente en varios paises de la
region latinoamericana y caribefia, cuyo sentido tiene su origen en el
reconocimiento de la necesidad de apoyo y orientacion que se evidencia en
quienes tienen sus primeras experiencias en el quehacer docente. Sobre este
tema, existe una amplia bibliografia que destaca la relevancia de la induccién
como via para superar las debilidades de los conocimientos teorico-practicos
que se han puesto de manifiesto al ponderar la formacién profesionalizante en
la carrera de educacion.
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Tanto la Ley General de Educacion No. 66-97 como el Reglamento del Estatuto
del Docente, en sus Articulos 137 y 29, respectivamente, hacen referencia al
periodo probatorio de un afio para los docentes que ingresen al sistema
educativo. En el reglamento se establece, especificamente, que al final de la
induccién, los/las docentes (en periodo de prueba) sean evaluados y, de
conformidad con los resultados de la evaluacion, estos podran o no adquirir la
condicion de empleados permanentes en el sistema educativo.

El Pacto Nacional para la Reforma Educativa establecio, igualmente, el
compromiso de organizar y poner en marcha la induccion de los y las docentes
de nuevo ingreso (principiantes) al sistema educativo, mediante el
establecimiento de programas de induccion. Especificamente, en el numeral
5.2.2 del Pacto Nacional para la Reforma Educativa (2014) se contempla que
los nuevos docentes deberan participar en un programa de induccion durante el
cual recibirdn un acompafiamiento y orientacion que les permita descubrir el
sentido de su practica profesional; comprender los procesos fundamentales
implicados en las funciones asumidas, aplicar y transformar los conocimientos
esenciales mostrando su creatividad.

En referencia a los sefialamientos anteriores, se destacan las orientaciones
formuladas por la UNESCO para América Latina y el Caribe (2013), las cuales
aunque admiten que la induccion tiene poco desarrollo en la Region, sugiere
avanzar en su aplicacion al reconocer la necesidad de “construir trayectorias de
desarrollo profesional distinguiendo esta etapas en la vida del docente’,
recomiendan “apoyar a los nuevos docentes en el ingreso a la profesion”y para
esto “ impulsar tutorias o mentorias considerando, entre otras acciones, la
observacion de clases y la reflexion individual y colectiva sobre las practicas”.

Desde la perspectiva de la vision sistémica que requiere la carrera docente en
todos sus tramos, la induccion docente constituye un eslabdn determinante en
la calidad de la profesion y el desempefio docente. Por tanto, ha de
considerarse su estricta aplicacion y regulacion dentro del conjunto de las
politicas docentes establecidas por el Reglamento del Estatuto Docente.

De la consulta realizada por el VC-DCD, como parte de la elaboracion de la
propuesta de Sistema de Carrera Docente se derivaron importantes sugerencias
consensuadas sobre la induccion docente, entre las que se destacan:
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a) La formulacion y aplicacion de una politica sistémica de induccion docente
con claras especificaciones sobre los procesos formativos requeridos
durante el acompafiamiento correspondiente, para superar las debilidades
del saber tedrico-practico de los docentes principiantes.

b) Asegurar que se realice con rigurosidad la evaluacién dellla docente
principiante durante el periodo de induccion.

¢) En caso de que sea reprobado/a en la evaluacion correspondiente, se debe
ponderar la pertinencia y posibilidad de ofrecer una nueva oportunidad por
algn periodo adicional que le permita superar las debilidades
identificadas. Esta oportunidad se vincularia a pasantias remediales y/o
acompafiamiento focalizados sobre las debilidades identificadas y se
desarrollarian en coordinacion con centros educativos seleccionados para
tales fines bajo la responsabilidad de un tutor asignado con base en sus
competencias, experiencias y méritos en el Sistema Educativo Dominicano.

d) En caso de que en una segunda evaluacion no superara las deficiencias
identificadas inicialmente, se impone la no contratacion definitiva como
docente o salida del sistema.

e) En la busqueda de la coherencia interna de los procesos relacionados con
la calidad docente, la induccion debe tener siempre como referente clave
los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente. La Guia Especifica elaborada para este
propdsito orienta y define los cinco componentes esenciales del proceso de
induccion en funcién de estos estandares: disefio del plan de induccion,
definicién del perfil y seleccion de tutores, capacitacion de los(as) tutor(as),
formacion complementaria concurrente de docentes principiantes y
evaluacion del proceso de induccién.

Como punto de partida para poner en marcha la politica de induccién docente
en el sistema educativo dominicano, podria ponderarse la pertinencia de iniciar
con un proyecto piloto en un contexto relevante del MINERD, y ser
implementado siguiendo el enfoque de desarrollo profesional individualizado tal
como se explica en detalle en la referida Guia Especifica para este tramo del
Sistema Carrera Docente.
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Tal como se consigna en la guia antes referida, la induccion implica la seleccién
y capacitacion de tutores, a ser identificados entre el personal docente de los
distritos educativos de cada direccion regional de educacion, y a los cuales se
les asignaran sus funciones de tutoria segun la localizacion de los docentes
principiantes, contemplando una proporcion de dos docentes principiantes por
cada tutor.

Los tutores a seleccionar, que en una primera etapa tendrian un caracter
provisional, podran ser maestros experimentados, directores/subdirectores de
centros educativos, coordinadores o técnicos docentes que cumplan con los
criterios establecidos para asumir las funciones de tutorias. Entre esos criterios
se destacan, en primer término: (a) un minimo de cinco afios de experiencia
como maestro/a; (b) que hayan tenido un destacado ejercicio en el desarrollo de
funciones como maestro/a; (c) un reconocido dominio de estrategias de
ensefianza-aprendizaje en el nivel y/o area que estaria tutorizando; y (d)
disponibilidad para participar en capacitacion sobre tutoria/acompafiamiento
docente. En segundo lugar, los/las docentes a ser seleccionados para la labor
de tutoria deben tener reconocidas condiciones de liderazgo; fluidez en la
comunicacion verbal y escrita; motivacién y competencias para trabajar con
otros pares; actitud favorable por la indagacion, la rigurosidad y la reflexion;
paciencia, empatia, flexibilidad, conducta ética, y un alto sentido de la
responsabilidad y el compromiso.

Se enfatiza que la induccién que habra de ponerse en marcha con los docentes
que se inician en la prestacidn de su servicio en el sistema educativo
preuniversitario publico del pais, se concibe como una estrategia orientada a
apoyar la practica docente de éstos, su reflexion sobre dicha practica, asi como
el proceso de analisis que permite comprenderla, explicarla y mejorarla
progresivamente (Abréu y Henriquez, 2010). Desde esta perspectiva, la
induccién constituye una oportunidad fundamental para el desarrollo profesional,
que se traducira en un efectivo desempefio de sus funciones, en el marco de la
carrera docente.

Para la seleccion de los tutores, se habra de disefiar y aplicar un instrumento a
través del cual se levanten los datos referidos a los criterios identificados en el
parrafo anterior. La aplicacién de este instrumento se debe organizar por distrito
educativo, previa coordinacion con la direccion regional, el distrito y los
encargados de recursos humanos respectivos.
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Los tutores realizaran la labor de apoyo, orientacion y evaluacion al docente
principiante, sin dejar de cumplir con sus funciones y responsabilidades
habituales en su ambito laboral, proporcionando no menos de 8 horas
semanales al trabajo de tutoria; para ello disefiaran y aplicaran un programa-
calendario que servira de base y horizonte para la coordinacion y el seguimiento
a la tutoria y al proceso de induccion.

Dado su caracter de servicio adicional, la labor de tutoria debera ser
remunerada en una proporcion de 1.3 veces del pago/hora recibido
regularmente en la funcion de origen del tutor. Las principales funciones que
estaran a cargo del tutor se identifican con detalle en la Guia Especifica para la
aplicacion de los Estandares en el tramo de la Induccion a la cual se hizo
referencia con anterioridad.

Como parte de la capacitacion preparatoria para la funcién de tutoria, cada tutor
debera disefiar un programa de induccion y el correspondiente protocolo para la
evaluacion de la ejecucion del mismo por cada tutorando. Incluye lo
concerniente a propdsito del programa, objetivos particulares, calendario de
actividades, recursos y periodicidad de revisiones y reportes sobre el avance del
proceso en curso. El programa se corresponderd con las especificaciones
previstas en la Guia Especifica para la Aplicacion de los Estandares
Profesionales y del Desemperio al tramo de la Induccion, las implicaciones
curriculares que se derivan de sus funciones, las caracteristicas particulares del
docente principiante a su cargo y de las condiciones socio-econdmicas del
contexto.

En cuanto a los compromisos de los/las maestros/as principiantes, se espera
que, durante el proceso de induccién, estos demuestren conocimiento
esenciales, competencias para aplicar de manera efectiva dichos conocimientos
y disposiciones criticas para interpelar sus practicas, reflexionar, explicar la
pertinencia y efectividad de lo que hacen y mejorar progresivamente sus
respectivos desempefios. Asimismo, deben planificar y desarrollar un portafolio
contentivo de evidencias representativas de sus desempefios, proceso en
curso, proyecciones y progreso mas destacado, incluyendo metas sobre sus
necesidades formativas, reflexiones, grabaciones visuales (videos), seleccion
de materiales usados en clases, entre otras.
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Se subraya que las relaciones tutor-docente principiante deben estar
permeadas de una actitud de respeto mutuo, empatia, un clima distendido y de
confianza, reconociendo que si bien el principiante inicia su vida profesional,
también es portador de conocimientos, potencial de desarrollo profesional y un
amplio mundo de oportunidades que le permitiran construir el conocimiento
practico proporcionado por la experiencia, por la interaccion cotidiana con los
estudiantes y por los procesos reflexivos de la induccion docente

4.4.5 La Evaluacién Sistémica de Desemperio

La ley No. 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (Art. 23, Objetivo
2.1.1, Linea de Accién 2.1.1.6), los Articulos 38 al 45 del Reglamento del
Estatuto del Docente, y el numeral 6.2 del Pacto Nacional para la Reforma
Educativa establecen los aspectos fundamentales referentes a la evaluacion y la
calidad del personal docente de la Republica Dominicana. Por otra parte, el Plan
Decenal de Educacion 2008-2018, contempla en su Politica 4 que el sistema de
evaluacion del personal docente del pais se disefiara a partir de estandares de
calidad acordados.

La referida Politica 4 del Plan Decenal es congruente con lo que ha sido
planteado por educadores e investigadores de diversas regiones del mundo, en
el sentido de que los mejores modelos de evaluacién docente son los que se
desarrollan a partir de estandares sustentados en los resultados de la
investigacion relevante, debido a que describen lo que comunmente se espera
de todos los/las docentes en cuanto a conocimiento, disposiciones actitudinales
para cumplir bien las funciones a su cargo, y sus competencias para aplicar
efectivamente los conocimientos en el contexto de su desempefio (Danielson,
2011; Schmelkes, 2013). Se asume que al estar los/las docentes conscientes de
cuales son las expectativas sobre su ser y quehacer docente, tienden a sentirse
mejor preparados y confiados respecto al proceso evaluativo.

La OREALC-UNESCO (2013) propone que los paises de la region
latinoamericana desarrollen sistemas validos y consensuados de evaluacion del
desempefio docente, haciendo énfasis en que dichos sistemas sean objetivos,
transparentes y basados en estdndares. Al mismo tiempo subraya la
importancia de que los estandares estén dotados de validez y legitimidad por la
profesion y la comunidad educativa, que permitan identificar y describir niveles
de calidad comparables en el desempefio del personal docente, considerando el
contexto escolar en que se desempefia.
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En el Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD), la
evaluacion del desempefio docente es asumida como una tarea compleja que
conlleva la planificacién y el disefio de un proceso sistematico y riguroso que
permite, no solo identificar lo que el/la docente sabe, lo que puede hacer con lo
que sabe y lo que valora en su practica profesional, sino también tener
consciencia de las fortalezas y areas (de su desempefio) que requieran mejora.
En este sentido, el Articulo 38 del Reglamento del Estatuto del Docente tipifica
la evaluacion docente como la ponderacion del grado en que los docentes
cumplen las funciones vy responsabilidades inherentes al cargo que
desempefian, incluyendo los logros alcanzados por la dependencia institucional
a la que pertenecen.

En lo que respecta a los resultados de la evaluacion del desempefio docente y
los distintos tipos de consecuencias, Schmelkes (2013) sefiala que es crucial el
uso que se le dé a los mismos y destaca como centrales su aplicaciéon para
orientar la formacién en servicio y reconocer a los buenos maestros de manera
que sirvan como motivacién para que todos mejoren su desempefio. Estos
reconocimientos podrian ser en términos de mejoras salariales y en sentido no
monetario, asi como aplicarse tanto a individuos como a equipos docentes.

Es decir, se parte de la conviccion de que basado en el conocimiento que se
deriva de la evaluacién rigurosa se podran tomar decisiones informadas, las
cuales pueden implicar la formulacién y puesta en marcha de un plan de accién
para la formacion continua, apoyo focalizado y el acompafiamiento de éstos/as
en el cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, evaluar con base en
estandares conocidos y consensuados lleva a los/las docentes a confiar en la
evaluacién de su desempefio porque, ademas de corresponder legitimamente a
sus funciones, estos/as saben sobre qué y como prepararse para el proceso. En
relacion con esto, Danielson (2011) sefiala que la existencia de estandares
orienta y facilita a los/las docentes a que se comprometan con su auto y
heteroevaluacién, a reflexionar sobre su practica y a compartir con otros sus
saberes y experiencias, todo lo cual promueve el desarrollo profesional.

Atendiendo a los argumentos anteriores, se propone que en el sistema
educativo preuniversitario del pais se disefie e implemente un proceso
evaluativo sistematico cuyo propdsito fundamental sea fortalecer el desempefio
del personal docente, y las condiciones laborales en las cuales desarrolla su
labor; por tal razdn la evaluacion del desempefio docente sera al mismo tiempo
de caracter formativo y sumativo.
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La evaluacion formativa atiende las deficiencias de desempefio reveladas y
orienta para definir y establecer el programa de formacién o acompafiamiento
de mentoria (“mentoring”) y un apoyo focalizado dirigido a propiciar que los/las
docentes reflexionen sobre sus practicas, desarrollen nuevas competencias y
transformen sus intervenciones de aula. Con estos logros, no cabe duda de que
podran avanzar progresivamente hacia la obtencion de resultados de
aprendizajes de calidad en sus estudiantes. La evaluacion sumativa tiene el
proposito de sustentar la toma de decisiones relacionadas con la contratacion,
promocion, incentivos laborales, y lo que concierne a la permanencia o no del/la
docente en el sistema educativo. Estos dos tipos de evaluacion contribuyen a
impulsar el desarrollo y perfeccionamiento de los/las docentes, y a incrementar
la confianza de la comunidad educativa y del pais respecto a estos servidores.

Los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente que junto al Curriculo sirven de referente
fundamental para la evaluacion del desempefio, identifican, definen y
establecen las dimensiones, criterios (estdndares) e indicadores que describen
la labor docente de excelencia, y en tal sentido constituyen el pardmetro para el
modelo evaluativo a desarrollarse. En otras palabras, el que un/a docente
cumpla con estos estandares demuestra que este/a es portador/a de los
atributos que se espera sean revelados al someterse al proceso evaluativo.
Para tal efecto, dicha evaluacion del desempefio debe centrarse principalmente
en los indicadores de desempefio y disposiciones criticas previstos por estos
estandares.

Se enfatiza que la aplicacion de los estandares y la consecucién de sus
indicadores como plataforma para el disefio de la evaluacién docente garantice
el rigor y la confianza en el proceso y sus resultados. A su vez, otorga la ventaja
de que al ser estos ampliamente conocidos por los/las docentes, durante el
desempefio de sus funciones pueden recopilarse evidencias utiles para proveer
informacion y utilizar insumos relevantes para las evaluaciones formativas y
sumativas de los/las docentes lo que contribuye a la disminucion de su
resistencia a ser evaluados.

En cuanto al disefio de los instrumentos destinados a recopilar informacion
sobre el desempefio docente (ejemplo: pautas para el registro y valoracion de la
observacion en el aula u otro escenario de desempefio de la funcién docente, la
estructura conceptual del portafolio docente y su correspondiente matriz de
valoracion, cuestionarios y pruebas para el proceso de auto y hetero evaluacién
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docente, la guia de entrevista, entre otros), los estandares permiten evaluar la
practica educativa desde lo pedagdgico y el cumplimiento de lo descrito en los
indicadores correspondientes. Especificaciones contenidas en la Guia
Especifica para la aplicacién de los referidos estandares en el proceso de
evaluacién del desempefio orientan de manera precisa esta aplicacion y facilitan
su operacionalizacion e instrumentacion en este tramo de la carrera docente.

4.4.6 Certificacion Profesional y del Desempefio

Reconocidas las debilidades que por décadas han caracterizado la formacion
inicial de docentes en la Republica Dominicana, y considerando la alta
incidencia del actor docente como factor clave en los aprendizajes de los
estudiantes, el Estado Dominicano ha optado por definir e instrumentar una
politica orientada a garantizar que el personal docente de los centros educativos
publicos sean portadores de los conocimientos y competencias que aseguren
un ejercicio profesional cualificado. Esta decisién plantea la necesidad de
verificar y dar constancia respecto del profesionalismo y desempefio mediante
la politica de certificacidén docente.

La Certificacion Profesional y del Desempefio Docente es asumida por el
Estado como un instrumento idéneo mediante el cual se verifica, reconoce y
legitima ante la Sociedad el profesionalismo y efectivo desempefio del personal
docente en ejercicio. En tal sentido y para ser beneficiario de esta certificacion,
los profesionales docentes deben demostrar que poseen los saberes tedrico-
conceptuales pertinentes y relevantes que se traducen en efectivas practicas en
las aulas y otros escenarios de su ejercicio profesional.

Mediante la politica de Certificacion Profesional y del Desempefio Docente, se
da fe publica de que un profesional educador ha demostrado competencias
aplicadas, al cumplir funciones identificadas en el contexto educativo del pais.
Como parte de los tramos y procesos que conducen a la carrera docente, la
certificacion estd precedida y condicionada por la superacion, por parte del/la
docente, del concurso de oposicion para ingreso al servicio; el proceso de
induccion durante el periodo probatorio; y de la evaluacion del desempefio
docente, sucesivamente.

Sistema de Carrera Docente a

Propuesta de Sistema de Carrera Docente en la Republica Dominicana

MINERD - Viceministerio de Gestion y Certificacién Docente



9)ua20q UoIoeIYILIAY A UQIISBD) 8P OLIBISIUIWAIIA — HININ

De esta manera, la iniciativa puesta en marcha responde a lo contemplado en la
Politica 6 del Plan Decenal de Educacion 2008-2018, cuando establece que los
docentes ya integrados al proceso que conduce a la carrera docente, que
deseen lograr los beneficios que se derivaran de la Certificacion Profesional y
del Desempefio, deben prepararse para someterse a las pruebas
correspondientes.

En el referido Plan Decenal 2008-2018 se establece, ademas, que la
certificacion aplica no solo al personal docente que desempefia sus funciones a
nivel de centro educativo, sino también a los técnicos y directores distritales,
regionales y nacionales, quienes podran certificarse a través de los mecanismos
y procedimientos que establezca el sistema. En el caso de los directores de
centros el Plan Decenal hace una explicita referencia al plantear que “al igual
que en el caso de los docentes, se estableceran los criterios para la certificacion
de directores de escuela y se llevara un registro de directores certificados”.

Como Ultimo tramo del Sistema de Carrera Docente de la Republica
Dominicana, la Certificacion Profesional y del Desempefio mantiene la estricta
articulacion con los procesos cualificadores previos del referido sistema, y su
disefio responde a un riguroso cumplimiento de los Estandares Profesionales y
del Desempefio Docente. Consecuentemente, la certificacion estard basada en
los resultados (aprobatorios) de las pruebas correspondientes a las que podran
voluntariamente postular los/las docentes que, luego de haberse sometido a la
evaluacién del desempefio, hayan obtenido una calificacion de ‘buena” o
superior, y hayan cumplido con las recomendaciones formuladas por el
organismo competente.

El contenido de las pruebas de certificacién estara referido a los indicadores de
conocimientos esenciales, las disposiciones criticas de compromiso personal y
profesional, y el desempefio de las correspondientes funciones que establecen
los estandares para este tramo del sistema de carrera. A efecto de garantizar la
debida orientacién a los docentes postulantes a la certificacién, se ha disefiado
una Guia Especifica para la Aplicacion de los Estandares Profesionales y del
Desempefio para este tramo procesual. Las especificidades de la certificacion
que se otorgue se derivaran de las funciones asociadas al curriculo, niveles
educativos y modalidades de la educacion preuniversitaria dominicana.

Entre la Evaluacién del Desempefio y las Pruebas de Certificacion se contempla
la Interface de Verificacion de cumplimiento de los requisitos para la postulacion
a_las Pruebas para la Certificacion Profesional y del Desempefio Docente.
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Los/las postulantes cumpliran con los procedimientos establecidos para tales
fines y postularan a la convocatoria de pruebas correspondientes.

De todas las consideraciones expuestas sobre la Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente, asi como de otros razonamientos relacionados con la
caducidad de cualquier saber profesional, se desprende que la certificacion, en
ningun caso, puede considerarse definitiva. Siempre se habra de ponderar el
ritmo de produccién de la sociedad de la informacién y el conocimiento, lo que
otorga a los saberes profesionales un caracter evolutivo, por lo que se requiere
la aplicacion de procesos y mecanismos para su actualizacion y validacion
periddica. Se destaca, ademas, el hecho de que si bien la certificacién docente
es un factor que impulsa la mejora de la calidad del personal docente, es parte
de la rendicién de cuentas del Estado a la sociedad, propiciando mayores
niveles de transparencia y una cultura de responsabilidad por los resultados.

Al igual que para otros tramos procesuales de este sistema de carrera, en el
caso dominicano se asume la conveniencia de que los procesos técnicos de
disefio, aplicacion y procesamiento de las pruebas para la certificacion docente
sean encargados o contratados con una agencia o0 empresa externa al
Ministerio de Educacion, en base a términos de referencia especificamente
elaborados para este proposito.

4.5 Etapas del Sistema de Carrera

Luego de completada la formacion (inicial y habilitadora) el acceso al y progreso
en el sistema de carrera docente se proyecta en tres etapas: 1) Ingreso
selectivo al servicio mediante Concurso de Oposicion y la Induccion de
Docentes Principiantes, incluyendo las evaluaciones propias de ambos
procesos; 2) Evaluacion Sistémica y Pruebas para verificar el desempefio y
decidir sobre la certificacion profesional y del desempefio docente. En este
caso, una evaluacion del desempefio exitosa es el paso previo y condicion
necesaria para la postulacion a las pruebas de certificacion; por su parte, las
pruebas y la certificacion que se derive de las mismas dara cuenta del
profesionalismo y el efectivo desempefio en el cargo docente a que esté
referida, en el marco de los referentes de calidad que definen y establecen los
Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de
la Carrera Docente; y 3) La tercera y dUltima etapa corresponde al
Reconocimiento de la Carrera Docente, a cargo del Ministerio de Administracion

Publica (MAP), luego de haberse completado satisfactoriamente los tramo !I
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procesos técnicos que se indican en las dos etapas anteriores, y que
corresponden al ambito del Ministerio de Educacién, segun se ilustra en la
Figura 6.

Ingreso.
Mantenimiento y
Salida de la
Carrera

MINERD

Fase de Ingreso Fase de Evaluaciones y Pruebas Opciones: (a ser
establecidas en

las normativas)

Certificacion
Profesional y
del
Desempeno

Postulacion
y Prueba

=Resultados dela
evaluacion del
desempefio =
Muy buenoo
superior.

ion de
Docentes
Principiantes

Evaluacion del
Desempefio

Mediante
Concurso

Inicial

Carrera Docente

*Recertificacion.
(Cada 6 afios)

=Normativas

+ = Aprobado Interface de Verificacion para las Pruebas regulatorias.

= =Noaprobado

Fiaura 6: Ftanas de imnlementacion del Sistema de Carrera Docente.

En estas tres etapas en que visualiza el sistema de carrera, la instrumentacion
que garantizara el cumplimiento de las aspiraciones de calidad del ejercicio de
la profesion docente, y en sus respectivos tramos y procesos son articulados
por los Estandares en sus correspondientes guias especificas, a través de sus
tres tipos de indicadores (conocimientos esenciales, disposiciones actitudinales
criticas y conductas de desempefio).

4.6 Estructura de la Carrera Docente

4.6.1 Conceptos y Rasgos Generales del Sistema

La carrera docente se ha conceptualizado como parte integral de un sistema
tiene como eje la mejora constante del desempefio durante todo el ciclo de vida
profesional docente. El sentido de esta concepcion parte del reconocimiento de
las distintas etapas que caracterizan la vida profesional, asi como de la natural
caducidad de los saberes profesionales en la sociedad del conocimiento y la
informacién. De ahi que la concepcién de este sistema de carrera pone un
énfasis especial en el concepto de calidad, en el cual se integran diferentes
componentes que aportan a objetivos comunes relacionados con la mejora del
profesionalismo y desempefio docente.
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En cualquiera de los niveles y modalidades del sistema educativo
preuniversitario, el ingreso a la carrera docente se inicia con el desempefio de la
funcion de maestro(a). Asimismo, desde la vision de este sistema de carrera se
asume que el aula es no solo el escenario de desempefio propicio para la
construccion de conocimientos de los estudiantes, sino también el especio
principal donde los y las docentes desarrollan su carrera, aplicando y
reinventando sus saberes. Es, sin dudas, en ese espacio de incertidumbre que
les plantea la vida del aula, la escuela y de la comunidad donde los /las
docentes van construyendo un conocimiento practico que les proporciona una
vision mas global y realista del proceso educativo que trasciende la clase.

En el marco de la carrera docente, ese conocimiento experiencial provee un
referente fundamental para potenciales decisiones de promocién y desempefio
de otros cargos docentes en el sistema educativo, y constituye una oportunidad
para el desarrollo de aprendizajes profesionales relevantes en términos de
comprender, explicar y acompafar procesos de gestion y técnicos-pedagogicos
desde otros cargos docentes.

Desde esta perspectiva, es posible un ejercicio profesional con mayor
pertinencia y experticia a otros niveles del sistema educativo para los cuales es
indispensable asumir criterios fundamentados en el conocimiento practico que
proporciona la compleja realidad del aula. Por esas razones, la concepcion de
esta carrera no ignora las distintas etapas del ejercicio docente e integra la
vision de desarrollo profesional a lo largo de todos los tramos del sistema que
integra la carrera.

Para esos fines, se ha definido y establecido un marco de lo que constituye una
buena practica y calidad del desempefio docente. Se trata de criterios
transparentes y consensuados con todos los actores del sistema educativo,
plasmados en los Estandares Profesionales y del Desempefio para la
Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente, referentes basicos
indispensables para fortalecer la calidad docente. En ese sentido, el desarrollo
profesional forma parte indisoluble de la carrera y permea todos sus tramos de
la desde el momento del ingreso con la induccidn hasta el retiro o salida del
sistema. No obstante, las oportunidades formativas que se ofrezcan a los
docentes deben ser concebidas, considerando el contexto de su desempefio
(centro, distrito u otro &mbito de la gestion) y las distintas etapas de la
trayectoria profesional.
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Asimismo, desde la fundamentacion racional del sistema, se asume como
elemento innovador de importancia estratégica la creacion de categorias
horizontales en un mismo cargo docente, asociadas a desempefio,
remuneraciones, incentivos y mejoras de condiciones de trabajo, todos los
cuales estan destinados a traducirse en satisfactores de necesidades de los
docentes, asi como en factores de competencias profesionales a lo interno del
sistema.

En cualquiera de las categorias docentes certificables (desde titular hasta
experto), para alcanzar y mantener el reconocimiento de carrera es un requisito
estar certificado, y las correspondientes mejoras en remuneraciones e
incentivos sélo aplican y se mantienen para el cargo en que se esta certificado.
Por tanto, en los casos de promociones a cargos superiores (ejemplo, cargo de
confianza), en caso de que los docentes cesaran en las funciones de dichos
cargos, siempre conservarian los derechos de carrera, salariales y de incentivos
adquiridos en el cargo en que tengan la certificacion. Con estas condiciones, se
promueve el desarrollo profesional docente, ademas de revertirse el efecto
perverso de que los mejores maestros sientan la necesidad de abandonar las
aulas en busca de una movilidad vertical en la estructura jerarquica del sistema
institucional, y en particular en lo que concierne a la estructura salarial que ha
caracterizado el ejercicio docente en el pais. Por otra parte, las categorias
horizontales proporcionaran las condiciones requeridas a los docentes para
construir una ruta critica y clara para planificar su itinerario profesional,
generador de esperanza, seguridad y alta motivacién, condiciones
indispensables para realizar una labor gratificante y valorada socialmente.

Otro rasgo relevante orientado a fortalecer el desempefio en el quehacer
docente y del sistema educativo preuniversitario es el ingreso de profesionales
procedentes de areas diferentes a la educacion, con vocacion para incorporarse
ala docencia y a la carrera, una vez aprobado un riguroso proceso formativo de
Habilitacion Profesional para la Docencia.

Con esta decision, se pretende dar respuesta al déficit de personal docente
calificado en las areas prioritarias especificas; tanto en el segundo ciclo del nivel
de educacién primaria, como en el nivel secundario, en sus diferentes
modalidades. Con esta estrategia, se podrian cubrir todas las plazas docentes
que requieren una formacion especializada, se asegurarian la cobertura de
plazas docente requerida en todos los niveles, y, en consecuencia, se
aseguraria la calidad de los aprendizajes de los estudiantes.
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De las consideraciones anteriores se deriva que el Sistema de Carrera Docente
propuesto ha sido concebido para propiciar e impulsar la mejora progresiva de
la calidad del desempefio docente, promover una mejor percepcion y valoracion
social del personal docente, el desarrollo del sentido de responsabilidad por los
resultados, asi como la articulacion conceptual y operativa interna, de las
diferentes instancias que conforman el Sistema Educativo Dominicano.

4.6.2 Criterios para la Progresion en las Categorias por Cargos Docente

Para definir y acreditar las categorias por cargo de los/las docentes activos del
sistema educativo dominicano, se identifican cinco criterios fundamentales. Los
mismos estan referidos a los conocimientos disciplinares y pedagogicos,
competencias en el desempefio, responsabilidades, experiencias y desarrollo
profesional y personal. La Figura 7 muestra la articulacion de cada uno de
estos criterios.

Competencias en el
desempeiio
Conocimientos \ Responsabilidades

disciplinares y profesionales en el
pedagogicos centro educativo

Criterios para la
Progresion en las
Categorias por Cargos
Docentes

Y,
Desarrollo
Profesional y Experiencias

\ personal e laborales /

Figura 7: Criterios para la progresion en las categorias por cargos docentes

Una descripcion sucinta de estos criterios destinados a ser las bases para
decidir y propiciar la progresiéon en cada una de las categorias por cargos
docentes es como sigue:
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b)

d)

Conocimientos disciplinares y pedagdgicos: el/la docente demuestra la
posesion de conocimientos en las areas curriculares, segun el nivel, grado
escolar 'y disciplina(s) en que se desempefia, asi como del dominio
didactico-pedagogicos general y especifico segun corresponda a sus
funciones.

Competencias en el desempeiio: el/la docente muestra evidencias de
aplicacién efectiva de un repertorio de conocimientos y habilidades en el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, guiado por los
Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y
Desarrollo de la Carrera Docente, en procura de promover y lograr los
aprendizajes y la formacion contemplados para los/las estudiantes.

Responsabilidades profesionales en el centro educativo: el/la docente
da evidencias compromiso con el desarrollo y mejora de su centro
educativo, participando de manera activa y propositiva, vinculandose en
trabajos de equipo y distintas iniciativas de la comunidad educativa y sus
diversos actores.

Experiencias laborales: el/la docente mantiene continuidad en su labor,
amplia y consolida su capacidad para el manejo de las funciones docentes
y del &rea educativa.

Desarrollo profesional y personal: el/la docente revela una legitima y
permanente preocupacion por actualizar sus conocimientos, reflexionar
sobre su practica y desarrollar sus competencias motivado por su interés
de mejorar su desempefio y contribuir al logro de mejores aprendizajes de
todos sus estudiantes.

4.6.3 Categorias por Cargos Docentes

Las categorias por cargos son las distintas denominaciones funcionales y
jerarquicas en las cuales se puede subclasificarse el desempefio de la condicién
de docente, y determinar la estructura en que se ubica dentro de cada cargo o
puesto funcional institucionalmente establecido. Esta manera de clasificar y
organizar la jerarquia alcanzada dentro de los cargos docentes implica habilitar
el sistema para la promocion y un avance horizontal y vertical en el proceso de
desarrollo de la carrera. Desde la primera perspectiva y de acuerdo con lo que
dispone el Articulo 6 del Reglamento del Estatuto del Docente, los docentes se
clasifican en: educadores (maestros/as), técnicos docentes y funcionarios
docentes administrativos. Del mismo modo y segun se deriva de lo contemplado
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en el Articulo 7 de dicho reglamento, el escalafon se concibe como el régimen
técnico-legal que define los diferentes cargos y categorias que puede ir
alcanzando el/la docente durante el desarrollo de su carrera, de acuerdo con los
estandares de calidad exigidos en cada categoria y los requisitos para la
promocién dellla docente. Ese reglamento establece, igualmente, que a cada
clasificacion y subclasificacion docente, le corresponde un escalafén acorde con
su evolucion o progreso dentro de la carrera.

Partiendo de esta estructura de cargos docentes vigentes en el Sistema
Educativo Dominicano, se propone una subdivision de estos en categorias
dentro de cada cargo las cuales representan distintos niveles de cualificacién
del desemperio del/la docente. El sentido de la misma es potenciar y reconocer
el profesionalismo en cada categoria, sin que sea necesario abandonar el cargo
para lograr avanzar en la carrera docente, como ha ocurrido tradicionalmente el
caso de los docentes dominicanos. Por el contrario, se desea extender la
permanencia en el trabajo de aula de aquellos maestros que se hayan
perfeccionado en su labor, tengan el deseo de seguir desempefiando estas
funciones y, consecuentemente, se sientan valorados por su trabajo
profesional.
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Bajo esa racionalidad, se propone el establecimiento de la siguiente forma de
categorizacion la cual se configura mediante la definicion de niveles progresivos
de perfeccionamiento y efectividad en el desempefio, con lo que se promueve e
impulsa el desarrollo profesional durante todo el ejercicio de la carrera docente.
Dichas categorias aplican para todos los cargos docentes, aunque con variacion
segun el ambito jerarquico del docente.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Praovicional Titular Avanzadao

Experto

En periodo de Ha demostrado Da evidencias de

prueba y en tener las muy buen~

proceso de competencias desempefio e

induccion o requeridas para un incluyendo

gjercicio con desempefio innovaciones en su

acompafiamiento. efectivoen el cargo  labor docente en el
en la evaluacion al aula, mostrada por
final de la la evaluacion del
induccion. desempefio.

Fiqura 7: Categorizacion por carqos Docentes en el Contexto del Centro Educativo, (VC-DCD, 2015)

La categoria de Experto, si bien es la mas alta del cargo en la carrera, no
impone un tope maximo salarial y de los incentivos, tal como se explicita en la
seccion 3.6 sobre posicidn y criterios de ascenso y sistema de remuneracion,
pues todos los docentes podran agregar mejoras y reconocimientos cualquiera
sea la etapa de la carrera en que se encuentren. Lo anterior es igualmente
aplicable para cualquier docente que permanezca por un tiempo largo en las
categorias de Titular o Avanzado.

En lo que concierne a la categoria dellla docente “experto”, constituird una
fuente de recursos y oportunidades para el mejoramiento progresivo de la
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calidad del Sistema Educativo Dominicano. Mas alla del merecido
reconocimiento a sus méritos, se les motivara a apoyar procesos de desarrollo
profesional de sus pares tales como tutorias en el programa de
acompafiamiento a profesores principiantes (induccién), redes y/o talleres de
aprendizaje profesional colaborativo, elaboracion de planes, desarrollo de
materiales didacticos, disefio de instrumentos de evaluacion, disefio de
proyectos de innovacion educativa, mentoria, entre otras opciones. En el caso
del cargo de maestro(a), estas actividades deberan desarrollarse, evitando que
el/la docente experto abandone o descuide su trabajo de aula, tanto para que el
sistema no se prive de su contribuciéon en este ambito como para que pueda
mantener su vinculo con los desafios propios de la ensefianza en el aula.

Dado el potencial del docente experto para apoyar procesos de mejora
cualitativa, se creara una normativa dirigida a garantizar su debido
aprovechamiento, asi como a generar espacios de intercambio de experiencias
entre los docentes expertos y a promover su desarrollo profesional permanente.

Para el cargo de subdirector/a se contemplan las mismas categorias previstas
para ellla directora/a, dada su vocacion funcional para desempefiar el rol de
direccién en cada caso. El Cuadro 5 presenta la categorizacion por cargo y
requerimientos para maestro(a), director(@) de centro educativo,
orientador(a)/psicdlogo(a) escolar y coordinador(a) de docencia o pedagdgico,
de acuerdo con lo previsto en el Reglamento del Estatuto Docente.
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Cuadro 5: Estructura de la Categorizacion por Cargos Docentes, desde la Perspectiva de Progresion, para el
Desarrollo de la Carrera Docente en el Contexto del Centro Educativo.

Cargo

Maestro(a)

Orientador(a)
Escolar/
Psicologo(a)
Escolar

Perfil profesional,
Formacion Académica,
Formacion Continuada

Categorias /

Niveles

Experiencia

Requisito(s)

- Licenciado en Educacion o - Ejercicio de una plaza | - Aprobacion concurso de
Provisional Habilitacion Profesional para la asignada oposicion.
Docencia.
- Licenciado en Educacion o - 1 afo de ejercicio en | - Aprobacion de la evaluacion
Titular Habilitacion Profesional para la categoria anterior aplicada al término del
Docencia. (Provisional) periodo de induccion.
- Licenciatura en Educacion o -6 afios en categoria ~ Cumplimiento sobre 80% de
Habilitacion Profesional para la anterior (Titular) los criterios en dos
‘Avanzado Docencia evaluaciones de desempefio
- Estudios de Especializacion en el sucesivas en lacategoria
area y/o Maestria anterior. (Titular)

- Licenciatura en Educacion o
Habilitacion Profesional para la
Docencia

- Especializacion

- Estudios de Especializacion
vinculado a su funcion y/o Maestria
0 Doctorado

- 6 afios encategoria
anterior (Avanzado).

— Cumplimiento sobre 90% de
los criterios en dos
evaluaciones de desempefio
sucesivas en lacategoria
anterior (Avanzada).

- Evidencias de participacion
en proyectos del centro.

- Certificacion Profesional y
del Desempefio Docente.

- Licenciado en Orientacion,
Psicologia Escolar o Educacion
Mencion Orientacion Escolar.

- Ejercicio de una plaza
asignada

— Aprobacion concurso de
oposicion.

Provisional gy :
- Habilitacion Profesional para la
Docencia para ofras Menciones.
- Licenciado en Orientacion, - 1afo de ejercicio en | - Aprobacion de evaluacion
Psicologia Escolar o Educacion categoria anterior aplicada durante y al final
Titular Mencion Orientacion Escolar. (Provisional) del periodo provisional y la

- Habilitacion Profesional para la
Docencia para otras Menciones.

induccion.

e

| - Licenciado en Orientacion,
Psicologia Escolar o Educacion
Mencion Orientacion Escolar.

- Habilitacion Profesional para la
Docencia para ofras Menciones.

- Estudios de Maestria relacionados
con el area de Psico-pedagogia.

-6 afios en el cargo en
categoria
anterior(Titular)

— Cumplimiento sobre 80% de
los criterios en dos
evaluaciones de desempefio
sucesivas en lacategoria
anterior (Titular).

- Evidencias de participacion
en programas de
intervenciones Psico-
pedagagicas.

- Licenciado en Orientacion,
Psicologia Escolar o Educacion
Mencion Orientacion Escolar.

- Habilitacion Profesional para la
Docencia para ofras Menciones.

- Maestria o Doctorado relacionado
con el &rea Psico-pedagdgica.

-6 afios enel cargo en
categoria
anterior(Avanzada)

- Cumplimiento sobre 90% de
los criterios en dos
evaluaciones de desempefio
sucesivas en lacategoria
anterior (Avanzada).

- Certificacion Profesional y
del Desempefio Docente.
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Cuadro 5: Estructura de la Categorizacion por Cargos Docentes, desde la Perspectiva de Progresion, para el
Desarrollo de la Carrera Docente en el Contexto del Centro Educativo.

Cargo

Coordinador(a)
de Docencia

Director(a) de
Centro
Educativo

Categorias /

Niveles

Perfil profesional,
Formacion Académica,
Formacion Continuada

Experiencia

Requisito(s)

- Licenciado en Educacion. Maestria | - Minimo de 7 afiosde | - Aprobacion de concurso de
0 especialidad en Supervision experiencia como Oposicion para cargo de
Educativa y/o Acompafiamiento. maestro(a) de aula. Coordinador.
Provisional - Haber alcanzado la
categoria de
Avanzado como
maestro
- Licenciado en Educacion - 1afio de experiencia | - Aprobacion de evaluacion
. - Maestria o especialidad en en categoria anterior aplicada al final del periodo
Titular Supervision Educativa y/o (Provisional) provisional.
Acompafiamiento.
- Licenciado en Educacion. -6 afloscomo - Cumplimiento sobre 80% de
- Maestria o especialidad en Coordinador de los criterios en dos
Supervision Educativa y/o docencia en categoria evaluaciones de desempefio
Avanzado Acompafiamiento. anterior( Titular) sucesivas en lacategoria
- Especializacion y trayectoria de anterior (Titular).
formacion continua en
conocimientos pedagogicos.
- Postgrados en ambito pedagdgico.
- Licenciado en Educacion -6 afios como - Cumplimiento sobre 90% de
- Maestria o especialidad en Coordinador de los criterios en dos

Supervision Educativa y/o
Acompafiamiento

- Especializacion y trayectoria de
formacion continua en
conocimientos pedagogicos.

- Postgrados en ambito pedagégico.

docencia en categoria
anterior (Avanzado).

evaluaciones de desempefio
sucesivas en lacategoria
anterior (Avanzada).

- Certificacion Profesional y
del Desempefio Docente.

- Licenciatura en Educacion o -7 afios como docente | - Aprobacion de concurso de
Habilitacion Profesional para la - Haber alcanzado la oposicion para el cargo de
Provisional Docencia categoria de Director de Centro.
-~ Estudios de especializacion en Avanzado como
Gestion Educativa. Maestro.
- Licenciatura en Educacion o - 1 afio en categoria - Aprobacién de la evaluacion
Habilitacion Profesional para la anterior (Provisional) al final del periodo
Titular Docencia Provisional.
- Estudios de especializacion en
Gestion Educativa.
- Licenciatura en Educacion o - B afios en categoria - Cumplimiento sobre 80% de
Habilitacion Profesional para la anterior (Titular) los criterios en dos
Docencia. - Haber alcanzado la evaluaciones de desempefio
Avanzado ; 5 : ; : :
- Maestria en Gestion Educativa categoria de sucesivas en lacategoria
- Especializacion en Gestion Avanzado como anterior (Titular).
Escolar maestro.

- Licenciatura en Educacion.
- Postgrado en Gestion Educativa
- en Gestion Educativa

- Especializacion en gestion escolar.

- 6 afios encategoria
anterior (Avanzado).

- Cumplimiento sobre 90% de
los criterios en dos
evaluaciones de desempefio
sucesivas en lacategoria
anterior (Avanzada).

- Certificacion Profesional y
del Desempefio Docente.
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En el caso de los cargos de director/a y subdirector/a distrital, regional y
nacional, asi como del personal técnico correspondiente a esos mismos ambitos
de la gestiobn de los servicios docentes, solo se han contemplado dos
categorias; la provisional y la titular. Esta diferencia responde al interés de
mantener una estructura sencilla, amigable y formulada a partir de un nimero
reducido de etapas procesuales de la carrera docente. Por otra parte, como la
puerta de ingreso a la carrera docente es el ejercicio o desempefio en el aula,
previo ingreso al servicio mediante el concurso de oposicion, se requiere haber
alcanzado al menos la categoria de avanzado y estar certificado para concursar
por los referidos cargos.

Nivel 1 Nivel 2

Provisional Titular
En periodo de Ha demostrado en
prueba sujeto a su evaluacion que
seguimiento y tiene las
evaluacion, por un competencias
minimo de dos requeridas para el
afios. desemperio

efectivo de las
funciones del
cargo.

Figura 8: Categorizacion por cargos docentes en el contexto de
los Distritos. Reaionales v Sede Central del MINERD.

En el Cuadro 6, se identifican las categorias y requerimientos por cargos
docentes contemplados para los ambitos distrital, regional y sede central.
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Cuadro 6: Estructura de la categorizacion por cargos docentes, desde la perspectiva de progresion, para
cargos docentes en el contexto de Distritos, Regionales y Sede Central del MINERD

Director(a)
Distrital

Categorias /
Niveles

Provisional

Perfil profesional,
Formacion Acadéemica
Formacion Continuada

— Licenciado en Educacion y Habilitacién
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompaniamiento y/o Supervision
Escolar

— Trayectoria de formacién confinua en el
area de su desempeno

Experiencia

— Haber desempefiado los cargo
de Maestro y Director de Centro
en la categoria Avanzada o
Técnico Docente en la categoria
Titular por al menos dos anos

Requisito(s)

— Aprobacién concurso de
oposicion para el cargo de
Director Distrital

Titular

— Licenciado en Educacion y Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Escolar

— Trayecloria de formacién confinua en el
area de su desempeno

— 2 afio de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— Laevaluacion de desempeno
de excelencia en la categoria
anterior (Provisional)

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo

Subdirector(a)
Distrital

Provisional

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayecloria de liderazgo y de formacion
continua en el drea de su desempefio

— Haber desempefiado los cargo
de Maestro y Drrector de Centro
en la categoria Avanzada o
Técnico Docente en la calegoria
Titular.

— Aprobacion concurso de
oposicion para el cargo de
Subdirector Distrital

Titular

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompariamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayecloria de liderazgo y de formacion
continua en el area de su desempeno

— 1 afio de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— Aprobacion concurso de
oposicion para el cargo de
Subdirector Distrital

Director(a)
Regional

Provisional

— Licenciado en Educacidn o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayecloria de liderazgo y de formacion
continua en el area de su desempefo

— Haber desempefiado los cargo
de Maestro y Director de Centro
en la categoria Avanzada o
Director Distrital en lacategoria
Titular por al menos dos anos

— Aprobacién concurso de
oposicién para el cargo de
Director Regional

Titular

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompafiamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayecloria de liderazgo y de formacion
continua en el area de su desempeno

— 1 afio de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— La evaluacion de desempeno
de excelencia en la categoria
anterior {Provisional)

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo

Subdirector(a)
Regional

Provisional

— Licenciado en Educacion o Habiitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayectoria de liderazgo y de formacion
continua en el drea de su desempeno

— Haberse desempeniado en los
cargos de Director de Centro
Educativo, en la Categoria
Avanzado y como Técnico
Docente y/o Director Distrital en
la Categoria Tifular

— Aprobacién concurso de
oposicién en el cargo de
Subdirector Regional

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo.

Titular

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayecloria de liderazgo y de formacion
continua en el area de su desempefio

— 1 afio de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— La evaluacion de desempefio
de excelencia en la categoria
anterior {Provisional)

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo

Técnico(a)
Docente
Distrital

Provisional

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayectoria de formacion confinua en
ambifo pedagdgico

— Haber desempefiado en el cargo
de Maestro, Coordinador de
Docencia o Director de Centro en
la categoria Avanzada

— Aprobacion de Concurso de
oposicidn al cargo

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo.

Titular

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria
en Acompanamiento y/o Supervision
Educativa

— Trayectoria de formacion confinua en

ambito pedagdgico

— 1 afio de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo.

— La evaluacion de desempefio
de excelencia en la categoria

anterior (Provisional)
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Cuadro 6: Estructura de la categorizacion por cargos docentes, desde la perspectiva de progresion, para
cargos docentes en el contexto de Distritos, Regionales y Sede Central del MINERD

Categorias /

Pefrfil profesional,
Formacion Académica
Formacion Continuada

— Licenciado en Educacién o Habilitacién
Profesional para la Docencia. Maestria,
en su area técnica de desempeno y/o
en supervision educativa o
acompanamienio

— Trayectloria de formacion confinua en
ambilo pedagdgico

Experiencia

— Haber alcanzado la categoria de
Avanzado como Maestro

— 3 arios de experiencia como
Coordinador de Docencia,
Director de Centro o Técnico
Distrital en la categoria
Avanzado o Experto

Requisito(s)

— Aprobacion concurso de
oposicion al cargo para el cargo
de Técnico Docente Regional

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo

— Licenciado en Educacidn o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria,
en su area técnica de desempenio y/o en
supervision educativa o acompafiamiento

— Trayectloria de formacion confinua en
ambilo pedagdgico

— 1 ano de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo

- La evaluacién de desempenio
de excelencia en la categoria
anterior (Provisional)

— Licenciado en Educacion o Habilitacion
Profesional para la Docencia. Maestria,
en su area técnica de desempefio y/o
en supervision educativa o
acompanamienfo

— Trayecloria de formacion confinua en
ambito pedagdgico

— Haber alcanzado la categoria de
avanzado como maestro

— Haber alcanzado la categoria
avanzado o experto en el cargo
de Coordinador de Docencia,
Director de Centro 0 Técnico
Regional

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente para
permanencia en el cargo
mediante evaluacién anual de
desempeno en la categoria de
excelencia

Niveles
Provisional
Técnico(a)
Docente
Regional
Titular
Provisional
Técnico(a)
Docente
Nacional
Titular

— Maestria, en su area técnica de
desempefio y/o en supervision
educativa 0 acompafiamiento

— Trayecloria de formacion confinua en
ambito pedagdgico

— 1 ano de ejercicio en categoria
anterior (Provisional)

— Certificacion Profesional y del
Desempefio Docente en el
cargo

— La evaluacién de desempeno
de excelencia en la categoria
anterior (Provisional)

Como parte del sistema de carrera docente, ademas de la categorizacion por
cargo docente, se contemplan las funciones de tutor/a y mentor/a. En el caso
del/la tutor/a aplica al/la docente que esta en la categoria de experto que es
seleccionado y capacitado para acompafiar a docentes provisionales
(principiantes) durante el proceso de induccion. En lo que respecta al mentor/a,
sera un docente directivo o técnico que haya logrado una certificacion
profesional y de desempefio docente con calificacién de excelencia, y cuya
funcion sera la de acompanar a docentes en ejercicio que en los resultados de
la evaluacion del desempefio hayan mostrado debilidades que ameriten llevar a
cabo un proceso formativo acompafiado para superar las mismas.

En sintesis, la categorizacion propuesta asume el cumplimiento de los
siguientes criterios para el desarrollo de la carrera docente en todos los cargos
(Cuadro 7):
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Cuadro 7: Criterios para ingreso a y desarrollo de la carrera docente.

a) Ingreso por concurso.
b) Provisionalidad.

¢) Permanencia en el cargo sujeta a resultados de evaluaciéon del desempefio de
conformidad con lo previsto en el Reglamento del Estatuto Docente.

d) Planes de mejora para superar las debilidades reveladas por de los resultados de la
evaluacion de desempefio.

€) Progresion o avance en categorias por cargos docentes en base a logros de
formacién continua, especialismo, evaluacion del desempefio, experticia, experiencia,
innovacién, investigacion, publicacion u otro.

4.7 Posiciones, Criterios de Remuneracion y Ascensos.

4.7.1 Remuneraciones e Incentivos

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 77 del Reglamento del Estatuto
Docente, ...“la remuneracion de los docentes, cualquiera sea la clasificacion a
la que pertenezca, se compondra de una suma fija y otra variable; la suma fija
se denomina remuneracion basica, sueldo base y salario basico y la suma
variable se denomina incentivos. Asimismo, segun el Articulo 80 de dicho
reglamento el sueldo base del personal docente se establecera teniendo en
cuenta los indices de costo de vida y tasa nacional de inflacién, conjuntamente
con otras especificaciones contenidas en el manual de funciones docentes.

En relacion con la politica salarial, se contemplan criterios orientados a
establecer incentivos econdmicos que aporten al desarrollo de una carrera
docente dinamica en una perspectiva de desempefios de calidad, segun cargos
y funciones.

Consecuentemente, a cada uno de los cargos y categorias a que acceda un
docente debe corresponderle un nivel de salarios diferente que permita
reconocer el nivel de especialismo y desempefio logrado. A la remuneracion
base correspondiente a cada categoria, se propone agregar asignaciones
variables relacionadas con: desarrollo profesional, especializacion, logros de
innovacion, investigacion, nivel de desempefio, experiencia, asignacion en
zonas deficitarias y en escuelas que atienden poblacion de alta vulnerabilidad.
Este Gltimo incentivo debe ser tanto mas significativo cuanto mas elevada sea
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categoria alcanzada por el docente a fin de favorecer y estimular el trabajo en
los sectores y con poblacion de mayores carencias. EI componente de
incentivos por concepto de desempefio u otro atributo no permanente dellla
docente se mantiene separado de la remuneracion base debido a que puede
cambiar o perderse, segun cambie la razén o condicion que le da origen y
justificacion.

La mejora en la remuneracion allla docente representa uno de los indicadores
clave de la valoracion social a de este/a. También se atribuye alta importancia al
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de las oportunidades de desarrollo
profesional del/la docente. La mejora en las condiciones de trabajo en el aula, la
dotacion de recursos materiales y para el aprendizaje, el numero de estudiantes
por curso, el apoyo al desempefio y las oportunidades de desarrollo profesional
se consideran de alta pertinencia y relevancia para la motivacion y desempefio
de los docentes.

Se asume que al reconocimiento por desempefio ejemplar o destacado del/la
docente en sus funciones tiene efectos muy positivos en su autoestima a muy
bajo costo relativo. Los reconocimientos pueden ser promovidos y establecidos
desde el nivel nacional, regional, distrital o local, por ejemplo, el premio al
‘maestro del afio”.

En términos generales y sin ser limitativos, pueden mencionarse los siguientes
incentivos:

e Becas de estudio a nivel nacional o internacional. Los docentes con mejor
nivel de formacién y con un desempefio ejemplar podran ser incentivados
con opciones de participar en procesos de formacion de alto nivel
(especializaciones, maestrias o doctorados), sean de corta, mediana o de
larga duracion.

e Reconocimientos econémicos y simbolicos al centro educativo. Hay una
diferencia estratégica entre incentivos a los docentes e incentivos a la
escuela, pues en una los incentivos se enfocan en la individualidad,
mientras en la otra los incentivos estan dirigidos al colectivo o equipo de
docentes. Este tipo de incentivos promueve el trabajo entre pares y crean
una cultura colaborativa en los espacios de gestion y desarrollo
pedagogico, a nivel de centros educativos y de otras instancias.

Este régimen de compensaciones salariales e incentivos contribuird a promover
eksentido de la dignificacidon y valoracién social de la profesion docente, y

|L |
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conjuntamente con otros dispositivos de la carrera les motivara a esforzarse por
lograr una mayor cualificacion y superacion profesional y calidad en su
desempefio en todos cargos. Servird, asimismo, como estimulo que atraera a
jovenes talentosos a considerar la profesion docente como una de sus primeras
potenciales opciones al elegir su area de estudio.

4.7.2 Desglose de Componentes de Remuneracion

Un criterio basico del que parte esta propuesta es que la remuneracion que
reciba este servidor publico sea atractiva, le permita solventar sus necesidades
y poder llevar una vida digna desde el inicio de su actividad laboral, a la vez que
pueda proyectar expectativas reales de mejora a lo largo de su trayectoria
profesional relacionadas con mayores grados de profesionalismo, experiencia y
desempenio.

Otra consideracion importante es que las remuneraciones que reciba este
servidor publico le permitan solventar sus necesidades y poder llevar una vida
digna desde el inicio de su actividad laboral, a la vez que pueda proyectar
expectativas reales de mejora a lo largo de su trayectoria profesional
relacionadas con mayores grados de profesionalismo, experiencia y
desempefio.

De igual manera, y a efecto de reconocer el esfuerzo de su labor e impulsar el
sentido de equidad en el sistema educativo, se propone establecer incentivos
mas generosos 0 especiales a aquellos docentes que demuestren mejores
capacidades y que desempefien su labor en lugares y con poblacién de mayor
vulnerabilidad.

Sobre la base de estos criterios y de una justa adecuacion de la estructura
salarial que reconozca las categorias, la carrera y la dedicacion desde la
Remuneracién Base (RB) ajustes de incentivos y méritos sobresalientes,
favoreciendo siempre el mejor desempefio. En la Figura 9 se presenta el
desglose secuenciado de cada componente.
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Figura 9: Factores de incremento a partir de la remuneracion base en cada categoria docente.

La remuneracion base asignada al docente durante la permanencia en cada
categoria, se veria incrementada por los siguientes factores:

a) Los resultados de la evaluacion del desempefio constituyen el primer
factor para el incremento de la RB.

b) La aplicacién de incentivos a cada categoria por cargo representa una
manera de reconocer y estimular el avance en la carrera docente.

¢) Los afios de experiencia, la permanencia y dedicacion al servicio impactan
positivamente la remuneracion.

d) El desempefio en sectores con alto grado de vulnerabilidad de la poblacién
estudiantil tanto en zonas urbanas como rurales y en escuelas multigrado.
Este incentivo puede variar en funcion de la categoria docente,
favoreciendo las categorias superiores. Como ya se ha planteado, el
disfrute de los incentivos implica el cumplimiento de los criterios,
condiciones o razones que los originaron.

e) Desarrollo profesional como una trayectoria que se construye en base a
formacion continua (especializacién, postgrados u otro), produccion de
investigacion, innovaciones, publicaciones y reconocimientos recibidos,
todos los cuales dotan al docente de méritos para el otorgamiento de
incentivos. Para hacer efectivo el reconocimiento y la valoracion del
desarrollo profesional docente en base a criterios de calidad, la pertinencia
y la relevancia de las acciones formativas que le dan origen.
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Se subraya la pertinencia y relevancia de que la que la remuneracidn base sea
la misma por cargos iguales, independientemente del nivel educativo donde se
desempefie ellla docente evitando privilegiar a los niveles superiores en
desmedro de los otros niveles del sistema educativo dominicano.

4.7.3 Cese de Funciones o Salida del Servicio

Aparte de lo que se contempla para promover y asegurar condiciones de retiro
digno para los/las docentes que cumplen la edad para la jubilacién o pensién,
los Articulos 52 (literal (b), 94 (literal f), 96 (numeral 6) y 98 de Reglamento del
Estatuto del Docente establecen las razones y procedimientos para el cese en
funciones o salida del servicio docente. Estas disposiciones hacen referencia a
resultados deficitarios o insatisfactorios de la evaluacion del desempefio de las
funciones dellla docente y a grave yl/o reiterado incumplimiento de las
obligaciones propias de este/a.

Los aspectos especificos en este sentido seran establecidos y consignados en
el Reglamento de la Carrera Docente que normara todo lo relativo al ingreso,
progresion, permanencia y salida de la carrera.

4.7.4 Implementacion de la Carrera Docente

De acuerdo con lo que dispone el Articulo 135 de la Ley 66797, “se entiende por
Carrera Docente la vinculacion del servidor de la educacién al conjunto de
disposiciones organizativas y legales que regulan el ingreso, la permanencia, la
promocion y el retiro de los docentes durante su ejercicio profesional, asi como
sus deberes y sus derechos laborales”. En de esta definicion también se incluye
“el conjunto de disposiciones atinentes a la clasificacion y valoracién de cargos,
el reclutamiento, la seleccion, el nombramiento de personal, la estabilidad,
promocion y evaluacion del personal, que brinden a la educacion los mejores
recursos humanos”.

En el presente contexto del Sistema Educativo Dominicano, el ingreso a la
carrera docente tiene los dos escenarios de docentes en servicio y docentes de
nuevo ingreso.
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a) Para los docentes en servicio

Para el caso del personal docente en servicio, en cualquiera de los cargos
vigentes se somete a la evaluacion de desempefio y de obtener una calificacion
de “buena” o superior, y a su vez cumplir con las recomendaciones que le
fueren formuladas por el organismo competente, postula a la prueba para la
certificacion, y de superar dichas pruebas le es otorgada su certificacién
profesional y del desempefio. Alcanzada la condicién de docente certificado,
este/a es sometido/a a la ponderacion correspondiente por parte del Ministerio
de Administracion Publica para fines de reconocimiento e incorporacion a la
carrera (Figura 10).

Docentes en Servicio Reconocimiento
del Ingreso,
MAP

Mantenimiento y
Salida de la
Carrera

Opciones:

=Resultados de la
evaluacion del
desempefio =
Muy bueno o
superior.

Certificacion
Profesional y
del Desempeiio

Postulacion
a Prueba de
Certificacion

Evaluacion del
Desempeio

Carrera Docente

No aprobado

& =Normativas

=Recertificacion.
(Cada 6 afos)

regulatorias.
Interface de Verificacion paralaPrueba Il

Figura 10: Proceso de implementacion de la carrera docente para docentes en servicio.

b) Para docentes de nuevo ingreso

Los profesionales de nuevo ingreso al servicio docente deberan recorrer y
superar todos los tramos y procesos, desde concurso de oposicidn, la induccion
en la etapa de insercidn al servicio, la evaluacion del desempefio de sus
funciones y la prueba para la certificacion profesional y del desempefio, a partir
de lo cual también son sometidos/as a la ponderacién correspondiente por parte
del Ministerio de Administracion Publica para fines de reconocimiento e
incorporacion a la carrera (Figura 11)
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Figura 11: Proceso de implementacion de |a carrera docente para docentes de nuevo ingreso

El tiempo aproximado para completar el proceso hasta el reconocimiento e
incorporacioén formal a la carrera, una vez aprobado el concurso, contratado
provisionalmente por el Ministerio de Educacion y asumiendo que el/la docente
no confronte retraso en ninguno de los tramos procesuales es como sigue: un
afio para la induccién, dos afios adicionales para la evaluacion de desempefio?,
alrededor de un afo més entre postulacidn-verificacion y toma de pruebas para
la certificacion, y un promedio de afio y medio para que el Ministerio de
Administracién Publica pondere y formalice el reconocimiento e incorporacién a
la carrera docente. En total se calcula que el tiempo promedio para completar el
proceso en el caso del/la docente de nuevo ingreso es de unos cinco afos y
medio, sin incluir eventuales retrasos.

Como se puede observar en la Figura 11, a partir del momento en que el/la
docente de nuevo ingreso al sistema educativo ha superado el tramo de la
induccion, la ruta hacia la carrera docente es la misma que esta contemplada
para el/la que esta actualmente en servicio, hasta alcanzar su reconocimiento e
incorporacion a ésta por el Ministerio de Administracion Publica (MAP).

En ambos escenarios el/la docente que complete satisfactoriamente los tramos
del proceso recibira una constancia o certificado por medio del cual el Ministerio
de Educacion da fe de su profesionalismo y efectivo desempefio de las

2 . ‘i r . . .y ~ . .y
La certificacion estara sujeta a los resultados de la evaluacién del desempefio con calificacién bueno o
superior.
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funciones cargo y categoria correspondiente. Y cada caso de docente
certificado le sera remitido al Ministerio de Administracion Publica a fin de que
sea ponderado para su reconocimiento e incorporacion a la Carrera Docente.

Todo/a docente de carrera tendra acceso a una cartera de beneficios y
oportunidades que sera establecida en el Reglamento del Estatuto de la Carrera
Docente. Asimismo, la condicion de docente certificado y de carrera se
conservara siempre que este/a mantenga una calificacién minima de muy bueno
en su evaluacion del desempefio de sus funciones.

Nota final

El Sistema de Carrera Docente se plantea como el desafio para impulsar la
mejora progresiva de la calidad del desempefio, la revalorizacion y aprecio
social de la profesién y quehacer docente en la Republica Dominicana, asumida
desde una perspectiva de politicas sistémicas centrada en los aspectos criticos
relativos al personal docente del Ministerio de Educacion.

Se espera que, desde esta perspectiva, la carrera docente resulte generadora
de auténticas vocaciones de servicio, atraiga personas talentosas a la docencia,
asegure una trayectoria que promueva el desarrollo profesional y personal,
desafie el potencial individual y colectivo de los y las docentes, y posibilite su
estabilidad y sentido de éxito en el sistema educativo. Del logro de esta
aspiracion, dependera en gran medida el fortalecimiento de ta profesion, su
dignificacion y, en ultima instancia, la mejora progresiva de la calidad de la
educacion dominicana.

Como conjunto de politicas para la mejora progresiva de la educacion
preuniversitaria del pais, el Sistema de Carrera Docente requiere de un alto
nivel de articulaciéon de los diferentes actores e instancias del Ministerio de
Educacion y del Sistema Educativo Dominicano, vinculados a la formacién,
seleccion, acompafiamiento, supervision y evaluacion del personal docente en
todos los cargos y categorias. De ahi el sentido y la necesidad de propiciar
espacios para el debate permanente de las politicas docentes a partir de las
cuales se viabiliza el funcionamiento de este sistema, a fin de asegurar su
pertinencia, efectividad, progresion y mejora en el tiempo.
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Aplicacion de los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera |

Tramos Procesuales del Desarrollo de la Carrera Docente segun Tipo de Indicador (OC-DCD, 2014).
INDICADORES DE CONOCIMIENT

SENCIALES

Formacion Inicial Seleccion Concurso Induccion Evaluacion Certific
Desempeiio
Perfil de Ingreso: Disefo de Prueba y Plan de Induccion:  Disefio de Pruebay Diseiio d
Contribuyen al disefio de la Entrevista: Contribuyen al disefio Entrevista: Conjuntam
evaluacion de las habilidades Junto al Curriculo de un plan de induccion  Orientan el disefio de la Curriculo C
y destrezas que deben Dominicano, orientan el que incluya la demanda  prueba y la entrevista de orientan el
caracterizar a un(a) aspirante  disefio de la prueba y la de saberes manera que los resultados ~ prueba de
al ingreso de la profesion, con  entrevista de concurso de (conocimientos), tanto de la evaluacion puedan resultados
miras a favorecer su manera que se pueda de la comprension de indicar la correlacion entre ~ forma valid
formacién y competencia evidenciar que el o la las areas curriculares el desempefio y los cumplimier
profesionales. aspirante a docente como del proceso de conocimientos, para la de saberes
L x : ensefianza- inici i ue susten
Programas de Formacién cuenta con: Inze definicion de acciones de q
) Los conocimientos aprendizaje. desarrollo profesional y el desarre
Docente: i i docente
Junto al Curriculo Dominicano esenciales, espeqalmente docente. .
osibilitan el disefio de los '+ delas areas curriculares; Induccion:
p ) los dominios de las Orientan al desarrollo Postulaci
programas de formacion en I oo
o . disciplinas y en la del proceso de Certificac
atencion al docente que aspira ] ) - . :

T X ) comprension e induccién con miras a Sirven corr
recibir el sistema educativo . e ! _
preuniversitario intervencion linguistica y garantizar el definir 1os ¢

: cultural; la comprension afianzamiento de los condicione:
Formacion Docente y del contexto. conocimientos, y a la se definirar
Perfil de Egreso: fundamentacion de la postulacior
Contribuyen y orientan el practica docente. instrumentt
desarrollo del proceso de certificacid
formacién y la evaluacion de recertificac

los conocimientos esenciales
que debe mostrar un(a)
aspirante al ingreso de la
profesién docente.

INDICADORES DE DESEMPENO
Formacion Inicial Seleccion Concurso Induccioén Evaluacion Certific
Desempeiio |
Programas de Formaciéon  Disefio de Pruebay Plan de Induccion: Diseiio de Prueba y Disefio d
Docente: Entrevista: Contribuyen al disefio Entrevista: Junto al Ci
Orientan el disefio de las Orientan el disefio de la del proceso de Orientan el disefio de la Dominicar
practicas y pasantias, prueba y la entrevista de acompafamiento y prueba y la entrevista de disefio de
acompafiamiento y tutelaje. concurso de maneraque  tutelaje docente y de un  manera que el desarrolloy ~ manera qu
Formacion Docente y se pueda evidenciar que  plande induccionque  os resultados del proceso  puedan in
Perfil de Egreso: el o la aspirante a docente  incluya los desempefios  de evaluacion puedan valida y cc
Guian el proceso de cuenta con capacidades, ~ esperados en el indicar en forma valida y cumplimie
formacién, con especial habilidades y destrezas gjercicio profesional. confiable el desempefio de ejercici
atencion al orden pedagégico ~ Para desempefiarse Induccion: profesional (dominios, responsab
yal desarrollo de los adecuadamente en su Orientan al c.iesarrollo capacidades, la certifica
profesion. competencias, desarrollo

aprendizajes por

del proceso de

Sistema de Carrera Docente // Anexos



competencias.

Orientan la evaluacion de
capacidades, competencias,
habilidades y destrezas en las
practicas y pasantias, con el
objeto de tributar al perfil del
egreso de los y las potenciales
docentes deseados en el
sistema educativo
preuniversitario.

induccién de manera
que asegure el
desarrollo de
competencias y
habilidades que se
demanda para ejercicio
del cargo tras la
condicién provisional del
o de la docente.

habilidades, destrezas,
estrategias educativas,
entre otros), el
reconocimiento y las
acciones de desarrollo
profesional de los y las
docentes.

INDICADORES DE DISPOSICIONES CRITICAS

docente.

Postulac
Certifica
Sirven con
definir los:
cuales: se
Procesos
aplicacion
otorgard le
recertificac

Formacion Inicial Seleccion Concurso Induccion Evaluacion Certific

Desempeio |

Formacion Docente y Disefio de Prueba y Plan de Induccion: Disefio de Prueba y Disefio d

Perfil de Egreso: Entrevista: Contribuyen al disefio  Entrevista: Guian el

Guian el proceso de Orientan el disefiode la  del proceso de Orientan el disefiode la  pfueba ds

formacién de manera que prueba y la entrevista acompafiamiento y prueba y la entrevista |65 result:

se fomente el de concurso de manera  tutelaje docente yde  de manera que los indicar en

posicionamiento de los y que se puedan un plan de induccién  resultados de la @nfiable

las docentes como evidenciar en los y las que potencie la evaluacién puedan d8 requis

intelectuales en el aspirantes: actitudes y vocacion del ejercicio  indicar la correlacion getitudina

desempefio educativo, y valores que tributen al docente. entre el desempefio y €Jercicio |

que igualmente se propicie  desarrollo de la L, la actitud ante el @ibiliter

el modelo de desarrollo al educacién Incliucclon: gjercicio profesional, Vel desal
cual se aspiraen la preuniversitaria; Ongntan eI proceso para la definicion de é

i ini de induccion de : stulac

sociedad dominicana. voluntad para acciones de desarrollo Gertifica

desempefiar un cargo. ~ Mmaneraquelosylas o000

docentes desarrollen Sirven co

la actitud de trabajo g@finir los

deseada y Ies cuales

reflexionen sobre su definir

ejercicio profesional. postul

licacior

q_ﬁotorgar

Gertificaci

recertifica
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